Sygn. akt V S 103/14

POSTANOWIENIE

Dnia 23 lipca 2014 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach, Wydzial V Cywilny w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Zofia Kolaczyk (spr.)

Sedziowie: SA Urszula Bozalkinska

SA Jadwiga Galas

po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2014 r. w Katowicach

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Z. J.

przy udziale Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Okregowego w (...)

o stwierdzenie przewlekloSci postepowania w sprawie o sygnaturze XIV GCo 20/14
postanawia:

1) stwierdzi¢ przewlekloé¢ postepowania w sprawie prowadzonej przed Sadem Okregowym w (...) pod sygn. akt XIV
GCo20/14;

2) przyznaé skarzacemu od Skarbu Panstwa — Sadu Okregowego w (...) sume pieniezng w wysoko$ci 4.000 zt (cztery
tysiace zlotych);

Sygn. akt V S 103/14

UZASADNIENIE

Wnioskodawca zlozyt skarge o stwierdzenie przeleklosci postepowania prowadzonego przed Sagdem Okregowym w
(...) w sprawie prowadzonej pod sygn. XIC GCo 20/14, a dotyczacej wydania zaswiadczenia europejskiego tytulu
wykonawczego. W uzasadnieniu wskazal, iz wniosek o wydania za§wiadczenia zlozyt w dniu 8 stycznia 2014 r. (data
stempla pocztowego) natomiast do chwili wniesienia skargi, tj. dnia 17 czerwca 2014 r., w sprawie

nie byly podejmowane zadne czynnoSci, poza wezwaniem wnioskodawcy do podania adreséw zamieszkania
uczestnikow, co tez skarzacy niezwlocznie uczynil w piSmie wystanym do Sadu w dniu 31 stycznia 2014 r. W ocenie wiec
skarzacego, w sprawie doszlo do przewlekto$¢ postepowania, co uzasadnialo zasadzenie na jego rzecz odpowiedniej
sumy pienieznej. Kwota 4.000 zl byla za$§ w tym zakresie adekwatna zwazywszy na calkowita bezczynno$é sadu i brak
skomplikowania sprawy, pozwalajacy na jej niezwloczne rozpoznanie.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Okregowego w (...) wnosil o jej odrzucenie, jako spdznionej, ewentualnie
o oddalenie skargi jako bezzasadnej. Wskazane zostalo, iz skarga zrejestrowana zostala na etapie, na ktérym
postepowanie przed Sadem Okregowym zostalo zakonczone wydaniem orzeczenia, a zatem nie mogla juz pehic swej
podstawowej funkcji przeciwdzialania przewlekloSci. Ponadto zaznaczone zostalo,

iz skarzacy nie podjal zadnych czynnoS$ci zmierzajacych do przyspieszenia postepowania.

W szczegolnosci nie sktadal w tym przedmiocie zadnych wnioskéw ani uwag Prezesowi Sadu jak i Przewodniczacemu
Wydzialu, nie podejmowat tez interwencji telefonicznych. Nadto zaznaczone zostalo, ze wniosek o wydanie



za$wiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego zostal ostatecznie oddalony, a zatem skarzacy nie wykazal, aby
ponidst wymierna szkode.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga zaslugiwala na uwzglednienie.

Przede wszystkim wyj$¢ nalezalo od stwierdzenia, iz brak bylo podstaw do przyjecia, aby skarga byla spdzniona. Jak
wynika z akt postepowania, do Sadu Okregowego wplynela ona w dniu 24 czerwca 2014 r., a wiec w jeszcze przed
wydaniem postanowienia konczacego postepowanie w sprawie z dnia 26 czerwca 2014 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora

i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. 2004, Nr 179, poz. 1843 dalej: ,,s.p.p.”) skarga moze byc
wniesiona jedynie w toku postepowania. Interpretacja pojecia ,toku postepowania” na gruncie omawianej regulacji
wywolywala rozbieznoSci w orzecznictwie,

niemniej jednak w $wietle uchwaly skltadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 r., sygn. III SPZP 1/13
za dominujace uznaé nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym przez tok postepowania rozumieé nalezy przebieg sprawy
od jej wszczecia az do zakonczenia,

a zarzuty podnoszone w skardze dotyczy¢ moga calego tego okresu, jezeli tylko skarga wniesiona zostala do czasu
wydania prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie

w sprawie. Powyzsze uzasadnia sie wzgledem na role skargi nie tylko jako $rodka majacego zapobiegac¢ przewlektoSci
postepowania, ale roéwniez jej réwnie istotna funkcja kompensacyjna shluzaca naprawieniu niewymiernych
dolegliwo$ci zwigzanych

z przedluzajacym sie w spos6b nieuzasadniony postepowaniem i zapewnieniu przez to stronom skutecznego $rodka
odwolawczego w rozumieniu art. 13 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci. W zadnym
zatem wypadku skarga nie mogla by¢ uznana za spézniona, czy tez bezzasadng, z uwagi na wydanie, po jej wniesieniu,
przez Sad Okregowy postanowienia oddalajacego wniosek skarzacego o wydanie za§wiadczenia europejskiego tytutu
egzekucyjnego.

Zauwazy¢ nalezalo przy tym, iz na chwile obecna brak bylo danych, aby powyzsze postanowienie uprawomocnito sie. W
szczegblno$ci w aktach nie znajduje sie zwrotne potwierdzenie odbioru wskazujace na fakt doreczenia postanowienia
skarzacemu.

W orzecznictwie wyrazone zostalo za$ zapatrywanie, iz prawomocne zakonczenie postepowania, w ktérym wniesiono
skarge, skutkowa¢ winno umorzeniem postepowania dotyczacego skargi jako na te chwile bezprzedmiotowym
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2006 r. sygn. III SPP 165/05). Wéwczas nie zachodzi
juz bowiem mozliwo$¢ realizacji wzmiankowanej wezeéniej funkcji skargi, jako $rodka majacego przeciwdzialac
przewlekloSci. Podkreslenia wymaga jednak, iz w judykaturze zaprezentowano rowniez poglad odmienny, zgodnie z
ktérym zakonczenie postepowanie objetego skarga, a nawet calego postepowania nie wyklucza jej rozpoznania jezeli
tylko wniesiona zostala ona w toku sprawy (por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia

2008 r., sygn. III SPZP 1/07, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2007 r. sygn. III SPP 44/07,
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2007 r., sygn. 47/06). Majac zatem na wzgledzie akcentowang
juz réwnie istotna funkcje kompensacyjna skargi, jak rowniez biorac pod uwage, iz, jak wskazuje sie w doktrynie,
stanowi ona érodek warunkujacy odpowiedzialnoéé¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417" § 3 k.c., w ocenie Sadu
Apelacyjnego, nawet w przypadku uprawomocnienia sie orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie w dalszym
ciggu celowym byto rozpoznanie skargi (wniesionej

w toku sprawy) i nie mozna mowié w tej sytuacji o bezprzedmiotowo$ci postepowania nig wywolanego.

Oceniajac natomiast, czy w sprawie miala miejsce przewleklo$é postepowania wskazac¢ nalezalo, ze zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 17 czerwea 2004 r. s.p.p. strona moze wnie$é skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastapilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie w tej
sprawie trwa dluzej, niz to konieczne dla wyjaénienia tych okolicznos$ci faktycznych



i prawnych, ktére sa istotne dla jej rozstrzygniecia. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewleklosci
postepowania, nalezy w szczegdlno$ci ocenié terminowos$¢ i prawidlowo$é czynnosci podjetych przez sad, w celu
wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawiloSci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,

a w szczego6lnosci strony, ktora zarzucila przewleklo$¢ postepowania.

Odnoszac tre$¢ powyzszej regulacji do okoliczno$ci faktycznych sprawy stwierdzié trzeba, iz fakt wystapienia
przewlekloSci postepowania nie mogl budzi¢ watpliwosci. Od chwili wezwania skarzacego do uzupelienia brakow
wniosku o wydanie za§wiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego do czasu wydania postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie, przez okres prawie 5 miesiecy, w sprawie nie podjeto zadnych czynnoSci. Nierozpoznany
zostal nawet wniosek skarzacego o zwolnienie od kosztéw sgdowych. Jednoczesnie trudno zgodzié sie ze stanowiskiem
Prezesa Sadu Okregowego, aby na stronie cigzyt swego rodzaju obowiazek ciaglego monitorowania, co dzieje sie w jej
sprawie i monitowania o podjecie czynno$ci. Jezeli strona zlozyla okre$lone wnioski,

w przepisanej prawem formie, kompletne pod wzgledem formalnym, to ma prawo oczekiwac ze bez zbednej zwloki
nadany zostanie im wlasciwy bieg. Tak wiec w zadnym wypadku

nie mozna upatrywaé przyczyn przewlekloSci postepowania w zaniechaniu przez strone ,dyscyplinowania” sadu
odnoénie czynnoSci, ktore winny by¢ podjete z urzedu.

Konsekwencja stwierdzenia przewlektoSci postepowania byl, stosownie do art. 12

ust. 4 s.p.p., obowiazek zasadzenia na rzecz skarzacego odpowiedniej sumy pienieznej. Podkreéli¢ nalezy, iz w
doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, iz suma pieniezna przyznana od Skarbu Panstwa stanowi rekompensate za
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Istota tego roszczenia sprowadza sie do specyficznej formy
zado$éuczynienia obejmujgcego niewymierne straty moralne

i dolegliwo$ci zwigzane z przeciggajacym sie postepowaniem sagdowym, badz egzekucyjnym. Wbrew wiec stanowisku
Prezesa Sadu Okregowego suma pieniezna nie stanowi naprawienia szkody i nie wymaga w zwigzku z tym doktadnego
wyliczenia jej wysoko$ci. Jednocze$nie,

w ocenie Sadu Apelacyjnego, zadana w skardze kwota 4.000 zl stanowila adekwatng rekompensate stwierdzonej
przewlekloSci. Jak slusznie wskazal skarzacy sprawa nie byla skomplikowana, ani pod wzgledem faktycznym, ani
prawnym, a do jej rozpoznania

nie zachodzila koniecznoé¢ przeprowadzenia rozprawy, ani postepowania dowodowego. Nota bene postanowienie
konczace postepowanie wydane zostalo niezwlocznie po wplywie skargi do Sadu Okregowego w przeciagu zaledwie
dwoch dni. Podkreslenia wymagalo przy tym,

iz takze rozstrzygniecie negatywne miato dla skarzacego, niereprezentowanego przez fachowego pelnomocnika, walor,
gdyz w ten sposob uzyskal on wiedze o nieskuteczno$ci przedsiewzietych $rodkéw, majacych na celu egzekucje
przystugujacych mu wierzytelnos$ci za granica i mogl podjaé dzialania skuteczne. Z tych wzgledow Sad Apelacyjny
stwierdzajac przewleklo$¢ postepowania w caloéci uwzglednil zadanie skarzacego zasadzenia na jego rzecz sumy
pienieznej w wysokosci 4.000 zl.



