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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 13 maja 2019 r. Sad Okregowy w Katowicach w punkcie 1 oddalil odwolania Zakladu Ustlugowego (...)
od decyzji organu rentowego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z 29 listopada 2018 r., dotyczacych zainteresowanych: M. F.,, T. F.,A. F.,P. G, R. G. (1), L. K, A. K. (1), M. K., H. L.,
J.M.,, M. A,,A. A.,J. B, A. B., W. B. stwierdzajacych,

ze zainteresowani jako osoby wykonujace prace na podstawie umow zlecenia u platnika skladek Zaklad Ustugowy (...)
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu we wskazanych w decyzjach
okresach oraz ustalajacych dla nich podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne zainteresowanych w spornych okresach.

W punkcie 2 wyroku Sad Okregowy zasadzil od odwolujacego na rzecz organu rentowego kwote 2.700 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalil, ze platnik skladek prowadzi dzialalno$é w zakresie ustug i prac polegajacych na oczyszczaniu
letnim i zimowym drég oraz terenéw zewnetrznych, a takze budowie malej architektury, np. placow zabaw.
Prowadzona przez niego firma wykonuje réznego rodzaju prace, zalezne od warunkéw atmosferycznych, zawiera
umowy z gminami

i innymi podmiotami na wykonywanie takich ustlug. Jedynie cze$¢ pracownikéw zatrudnia na stale, na podstawie
umoéw o prace, poza tym zatrudnia pracownikoéw na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo, a to ze wzgledu
na charakter usltug, jakie $wiadczy. Skarzacy potwierdzil, ze zawiera tzw. umowy ramowe o dzielo, w ktorych ustalano
warto$¢ stawki za roboczogodzine, a osoba wykonujaca prace na podstawie tej umowy deklarowala czas, jaki zajelo jej
wykonywanie powierzonych prac, przy czym jezeli okazaloby sie, Ze praca nie jest wykonana zgodnie z oczekiwaniami,
moglo doj$¢ do obnizenia wynagrodzenia. Odbioru prac dokonywat kierownik odpowiedzialny za realizacje umowy
zawartej z kontrahentem.

Z zeznah odwolujacego wynika, Ze osoby zatrudnione na podstawie umoéw o dzielo pracuja albo indywidualnie, albo w
zespolach w zalezno$ci od rodzaju pracy, czeSciowo korzystaja ze swoich narzedzi, czeSciowo otrzymuja je od zakladu;
nie sa szkolone i nie otrzymuja odziezy roboczej. Forma zawieranych umoéw nie jest narzucana osobom zatrudnianym
i podpisuja umowy zgodnie ze swoja wola. Konieczno$¢ zawierania uméw o dzielo wynika m. in. z treSci umow
zawartych przez skarzacego z kontrahentami. Platnik skladek stwierdzil, ze rezultatem zawartych uméw o dzielo
jest np. uzyskanie efektu czystoéci, wzglednie efektu dokladnego od$niezenia nawierzchni na okreslonym odcinku,
prawidlowe skoszenie trawnika, czy prawidlowe wywiezienie $émieci i nieczysto$ci z okreslonego terenu.

Na podstawie kserokopii uméw o dzieto Sad Okregowy ustalil, ze platnik skladek zawieral z zainteresowanym umowy
nazwane umowa o dzielo, ktére obejmowaty nastepujace okresy:

- M. F. - od dnia 20 listopada 2014r. do dnia 31 grudnia 2014r., od dnia

1stycznia 2015r. do dnia 31 stycznia 2015r., od dnia 1 lutego 2015r. do dnia 18 lutego 2015r., od dnia 14 sierpnia 2015r.
do dnia 31 sierpnia 2015r., od dnia 1 wrze$nia 2015r. do dnia

30 wrze$nia 2015r., od dnia 1 pazdziernika 2015r. do dnia 31 pazdziernika 2015r.;

- M. K. — od dnia 15 czerwca 2015r1. do dnia 31 sierpnia 2015t.;
- P. G. — od dnia 1 listopada 2014r. do dnia 31 grudnia 2016r.;

- T. F. — od dnia 1 sierpnia 2016r. do dnia 31 pazdziernika 2016r., od dnia
1listopada 2016r. do dnia 31 grudnia 2016r.;

- A. F. — od dnia 1 listopada 2014r. do dnia 31 pazdziernika 2015 r.;



- A. B. — od dnia 1listopada 2014r. do dnia 31 marca 2015r., od dnia 1 kwietnia 2015r. do dnia 31 maja 2015r., od dnia
1 czerwca 2015r. do dnia 31 sierpnia 2015r., od dnia

1 wrzeénia 2015r. do dnia 31 pazdziernika 2015r., od dnia 1 listopada 2015r. do dnia

31 marca 2016r., od dnia 1 kwietnia 2016r. do dnia 31 pazdziernika 2016r., od dnia

1 listopada 2016r. do dnia 31 grudnia 2016 r.;

- A. K. (1) — od dnia 16 maja 2016r. do dnia 31 sierpnia 2016r., od dnia
1 pazdziernika 2016r. do dnia 31 pazdziernika 2016r.;

- L. K. — od dnia 1 sierpnia 2015r. do dnia 31 pazdziernika 2015r.;
- R. G. (2) — od dnia 1 listopada 2014r. do dnia 31 grudnia 2016r.;

- W. B. — od dnia od dnia 13 kwietnia 2015r. do dnia 31 maja 2015r., od dnia 1 czerwca 2015r. do dnia 31 sierpnia
2015r., od dnia 16 wrzeénia 2016r. do dnia
31 pazdziernika 2016r., od dnia 1 listopada 2016r. do dnia 31 grudnia 2016r.;

- A. A. — od dnia 2 listopada 2015r. do dnia 31 marca 2016r.;

- J. B. — od dnia od dnia 10 grudnia 2015r. do dnia 31 marca 2016r., od dnia
1 kwietnia 2016r. do dnia 31 pazdziernika 2016r., od dnia 1 listopada 2016r. do dnia
31 grudnia 2016r.;

- M. A. - od dnia 9 listopada 2014r. do dnia 31 marca 2015r., od dnia
1kwietnia 2015r. do dnia 31 pazdziernika 2015r., od dnia 1listopada 2015r. do dnia 31 marca 2016r., od dnia 1 kwietnia
2016r. do dnia 31 pazdziernika 2016 r., od dnia 1 listopada 2016r. do dnia 31 grudnia 2016r.;

- J. M. — od dnia 1 listopada 2014r. do dnia 31 grudnia 2016r.;

- H. L. — od dnia 1 listopada 2014r. do dnia 31 marca 2015r., od dnia
13 kwietnia 2015r. do dnia 31 pazdziernika 2016r.

Przedmiotem powyzszych uméw bylo wykonanie czynno$ci zwigzanych m.in. z: od$niezaniem, zaladunkiem
przyczepy tadunkami stalymi przez nalozenie z doniesieniem

w odleglosci do 3m, za$ sypkich przez narzucenie lopatg lub widlami ladunku na przyczepe, przewiezieniem,
wyladowaniem ladunkow stalych lub sypkich, ochrona obiektu, obstuga szaletow kontenerowych, wycinka drzew,
krzewow, krzakow, grabieniu (trawy lub liSci), koszeniem trawnikéw, zamiataniem, sprzataniem.

Do obowiazkéw M. F. nalezalo sprzatanie w siedzibie platnika skladek oraz na ulicy (...) w B., gdzie znajdowaly sie
ubikacje miejskie. Pracowala sama od godziny 8 do 15 lub od godziny 15 do 22. Nikt nie kontrolowal jej pracy, poniewaz
znala zakres swoich obowiazkow (dowdd z przestuchania M. F.).

Do obowigzkdéw T. F. nalezalo porzadkowanie terenéw w B., L., R.. Do pracy przychodzila codziennie. Zimg pracowala
od godz. 5 do godz. 16. Latem zaczynala prace o godz. 5: 30 - trwala ona 8 godzin. Od$niezala przystanki autobusowe,
tramwajowe. Prace wykonywala przy pomocy lopat, ktore dostarczal odwolujacy sie. Gdy przychodzila do pracy,
przebierala sie w odpowiedni strdj roboczy

i samochodem dowozono jg do miejsca, gdzie miala ja wykonywa¢. W samochodzie byly narzedzia do pracy oraz
surowce (piasek) do posypywania przystankoéw. Zawsze przychodzila na okreslong godzine i pracowala przez 8 godzin.
Najczeéciej w samochodzie jechalo czterech mezczyzn, ktorzy kosili trawe oraz trzy kobiety, ktore grabily trawe.
Wykonywala tez prace na placach zabaw, gdzie zbierala Smieci oraz wymieniala worki na $émieci. Gdy nie bylo
pracy przy grabieniu, pracowala przy Sadzeniu drzewek. Przekopywala ziemie, formowala podloze, Sadzila kwiatki.
Zajmowala sie rowniez obcinaniem zywoplotow. Od dwdch lat jest na emeryturze. U platnika skladek pracowala od
2003r. Do czasu przej$cia na emeryture



z ptatnikiem skladek laczyla ja umowa zlecenia. Gdy przeszla na emeryture, podpisana zostata umowa o dzielo. Umowa
o dzielo w zakresie wykonywanych czynno$ci nie roznila sie od uméw zlecenia. Jej praca byla kontrolowana przez
kierownika, ktory codziennie sprawdzal, co zrobila.

Narzedzia, ktéorymi wykonywano obowiazki, byly wlasnoscia firmy. Mydlo, odziez ochronna przystugiwala
pracownikom platnika skladek. Zatrudnieni wykonywali prace zar6wno na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia
i umowy o dzieto. Na podstawie umowy o prace zatrudnieni byli pracownicy wykwalifikowani, posiadajacy kursy

i umiejetnos$¢ obslugiwania specjalistycznego sprzetu (kosiarki, piaskarki). Pozostali zatrudnieni na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzielo byli pracownikami pomocniczymi, zatrudnianymi w okresie nasilonych prac
porzadkowych. Przedmiot wszystkich umoéw byl taki sam. Osoby zawierajace umowy cywilnoprawne pracowaly

w sezonie, kiedy nastepowalo spietrzenie prac. Charakter pracy pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o
dzieto i umowy zlecenia réznily sie tym, ze w oparciu o umowe

o dzielo wykonywano tylko okre$longa w raporcie prace natomiast przy zleceniu pracownik mogl by¢ przenoszony do
innego punktu do wykonania pracy. Je§li w ramach umowy nazwanej umowg o dzielo nie wykonano calo$ci prac,
wynagrodzenie wyplacono jedynie za prace wykonang.

H. L. do pracy przychodzil codziennie w zaleznoSci od ustalen dyspozytora; zajmowal sie dowozeniem ludzi na miejsce
wykonywanych prac. Czekal razem z nimi,

az wykonaja prace, np. wrzuca zagrabiong trawe lub $§mieci do kierowanego przez niego samochodu. Zdarzalo sie,
ze wykonywal prace sprzatajace. Na og6t do pracy przychodzil codziennie na godz. 6. W pracy przebywat 8 godzin,
czasami dluzej.

J. M. pracowal u platnika skladek przez 19 lat - poczatkowo na podstawie umowy zlecenia, p6Zniej umowy o prace, a
nastepnie na podstawie umowy o dzielo. Umowe o dzieto zawarl, gdy przeszed! na emeryture. Caly czas byt kierowca
samochodo6w ciezarowych. Bez wzgledu na to, w jaki sposob byt zatrudniony, jego zakres obowiazkéw pozostawal
niezmienny. Zawsze pracowal od godz. 5 rano.

M. A. zatrudniona byta u platnika skltadek od 2014r. na podstawie umowy o dzielo; przystugiwalo jej wtedy prawo
do renty. Do jej obowigzkow nalezalo sprzatanie. Do pracy przychodzila codziennie, w okresie zimowym o godziny
4 lub 5, odéniezala chodniki kolo blokéw w B.. Razem z nia pracowaly rowniez osoby zatrudnione w oparciu o
umowe zlecenia; ich obowiazki byly tozsame. Lopaty stluzace do od$niezania nalezaly do platnika skltadek. Do pracy
przychodzila w odziezy, w ktorej pracowala. Platnik sktadek udostepnial jedynie kamizelki odblaskowe. Po okresie
zimowym wykonywano prace porzadkowe zielencow. Nie zdarzylo sie, by otrzymala nizsza kwote wynagrodzenia
z powodu nieprawidlowo wykonanych obowigzkow. Wykonywane prace kontrolowal kierownik robét. Godziny
pracy uzaleznione byly od wykonywanej pracy. Emeryci i rencisci skladali podpisy w trzech miejscach na kartce;
podpis znajdowal sie pod adnotacja sprzatanie terenoéw zielonych. Zdarzalo sie, ze kierownik skreslat ilo§¢ godzin
odnotowanych. Prace Swiadczyla codziennie; nie miala mozliwo$ci wyboru dni i godzin pracy.

J. B. pracowal u platnika skladek w charakterze kierowcy piaskarek

i samochodéw od$niezajgcych. Do pracy przychodzil zima o godz. 5. Otrzymywal wynagrodzenie wedlug godzin
przepracowanych. Od 2009r. pobiera $wiadczenie emerytalne. Praca u odwolujacego sie byla dla niego forma
dorobienia do emerytury. Teraz laczy go

z platnikiem skladek umowa zlecenia. Wynagrodzenie z obu umoéw bylo takie samo. Jego prace kontrolowal inspektor
z zarzadu ulic i mostow.

Sad Okregowy podal takze, iz w piémie z 1 kwietnia 2019 r. pelnomocnik platnik sktadek podtrzymal stanowisko
wyrazone w odwolaniu. Wskazal takze, ze w sprawie

V SA/Wa 1493/18 prowadzonej przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym

w Warszawie wyrokiem z 8 marca Sad uchylil decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

z 26 czerwca 2018r., w ktdrej - rozpoznajac odwolanie przedsiebiorcy - odmowiono wszczecia postepowania w
sprawie rozpatrzenia sprzeciwu (...) J. W. zlozonego na podstawie art. 59 ustawy - Prawo Przedsiebiorcoéw wobec



prowadzenia czynnosci kontrolnych przez ZUS z naruszeniem przepiséw o dopuszczalnym czasie trwania kontroli, a
jednoczesnie ustalil Sad, ze kontrola prowadzona na podstawie upowaznienia (...) zostala zakoficzona z dniem 12 maja
2018r., skutkiem czego zakwestionowano legalno$¢ niemal wszystkich czynnos$ci podjetych w ramach prowadzonej
kontroli ZUS oraz podwazono podstawe wydanych w nastepstwie kontroli decyzji o ustaleniu obowiazku podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu. Nadmienil rowniez, ze szczegélowego opisania wymaga
procedura kontraktowania poszczegélnych prac z wykonawcami dziel dzialajacymi na rzecz platnika skladek. Prace
byly przydzielane poszczegdlnym wykonawcom przez kierownikéw protokolem przekazania dziela. ,Karta dziel
przekazanych do realizacji" stanowila dokument przy pomocy, ktérego przekazywano zakres czynno$ci. Dokonywal
tego kierownik robét, bedacy przedstawicielem Zakladu platnika skladek. Przekazywal on danej osobie wszelkie
niezbedne informacje do wykonania dziela, w tym wszystkie istotne cechy tego dziela, ktore beda podlegaly odbiorowi.
W przypadku kontraktéw niepowtarzalnych dokonywano tego codziennie, natomiast w przypadku kontraktow
powtarzalnych albo trwajacych dluzej niz jedna dobe - przed rozpoczeciem danej roboty. Strony na Protokole
przekazania skladaly podpisy - z jednej strony jest tam podpisany kierownik, z drugiej osoba wykonujaca dzielo,
przyjmujaca je do realizacji. Dokument taki jest wykorzystywany w firmie wylacznie do realizacji dziel, a nie innych
umow lub prac o innym charakterze. Po zakonczeniu prac strony sporzadzaly ,,Protokél odbioru dziela" to dokument,
na podstawie ktorego dokonywano odbioru dziela.

Na tym dokumencie wykonawca dzieta deklarowal jaki poniost naklad czasu na jego wykonanie. Odbior dzieta odbywal
sie albo wylacznie przez kierownika odbierajgcego prace (z reguly jest to ta sama osoba, ktéra przekazywala prace) albo
komisyjnie przez kierownika robdt i wlasciciela Zaktadu (...). Strony w Protokole oprdcz nakladu pracy potwierdzaly
rowniez uzyskany efekt - jezeli odpowiadal on zamoéwieniu wpisywano: ,zlecone do wykonania dziela zakorficzone
zostalo w terminie i zgodnie ze zleceniem".

W przyjetym Protokole odbioru nastepowala réwniez ocena wykonanego dziela, ocena wad. W braku wad wpisywano:
»Stwierdzam, ze wykonane dzielo posiada nastepujace wady",

w przypadku gdyby takie wady wystgpily w protokole strony ustalaly warto$¢ obnizenia wynagrodzenia do kwoty.
Istniala rowniez mozliwo$¢ nie przyjecia dziela w ogole. Z kazdym przyjmujacym dzielo byla sporzadzana odrebna
dokumentacja podkres$lajaca indywidualny

i niepowtarzalny charakter danego dziela. Wskazywano przede wszystkim na odmienny spos6b wykonania, rodzaj
prac, iloé¢ nakladu, terminem wykonania, okres w jakim dzielo mialo zosta¢ wykonywane. Poszczegblne umowy z
uwagi na taki charakter dziel byly zindywidualizowane. W Karcie dziela znajduje sie réwniez deklaracja wykonawcy,
ze posiada on (ona) odpowiednie umiejetnoéci i dodwiadczenie do wykonania dziela. Oznacza to i w praktyce tak byto,
ze nie prowadzone byly zadne szkolenia ani instruktarze. Kazdy

z przyjmujacych dzielo wedlug wlasnych posiadanych, niezbednych umiejetnosci

i do$wiadczenia musial wykonaé zamdéwienie. Zamawiajacy nie narzucal sposobu realizacji pozostawiajac duzy
margines dowolnos$ci i swobody, a jedynie przekazywal przedmiot zaméwienia, ustalal jego specyfikacje i oznaczal
termin realizacji.

W piémie z 23 kwietnia 2019 r. organ rentowy wskazal, ze podtrzymuje dotychczasowe stanowisko. Przedstawiona
przez odwolujacego sie w piSmie z 1 kwietnia 2019r. argumentacja, opisujgca m. in. procedury kontraktowania
poszczegodlnych prac, zdaniem organu rentowego, nie ma wplywu na ich kwalifikacje prawna. Samo uzycie okreélenia
»dzieto” w protokole odbioru przekazanych do realizacji nie determinuje w zaden sposoéb jej faktycznego przedmiotu.
Trudno zgodzi¢ sie z argumentacja odwolujacego,

ze wykonywane przez zainteresowanych czynnoSci nalezy zakwalifikowa¢ do uméw o dzielo. Zawarte pomiedzy
stronami pisemne umowy nie przewidywaly okre$lonego rezultatu

w postaci zindywidualizowanego dziela w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego. Umoéwiona praca sprowadzala
sie do wykonania czynnoSci zgodnie z poleceniem platnika skladek lub kontrahenta platnika, u ktérego wykonywano
prace. Praca wykonywana byla pod nadzorem i kierownictwem platnika skladek, wykonawcy umow mieli obowigzek
wykona¢ czynno$ci w okreslonym miejscu i terminie. Odwolujacy nie wykazal, aby zainteresowani mieli swobode i
samodzielnoé¢ przy wykonywaniu powierzonych czynnoéci. Zawarte



w pi$mie procesowym z 1 kwietnia 2019r. opisy prac wykonywanych przez zainteresowanych stanowig w istocie probe
nadania waloru samodzielno$ci przy ich realizacji oraz opisania zleconych czynno$ci w taki sposob, aby nosily one
znamiona charakterystyczne dla uméw

o dzielo. Z przedlozonych przez odwolujacego dokumentéw wprost wynika szczegbélowy zakres prac, sposob ich
wykonania, jak i harmonogram. Umowa o dzielo ze swej definicji zaklada swobode i samodzielno$é w jej wykonaniu.
Elementu tego bezsprzecznie brakuje umowom zawartym z zainteresowanymi.

W oparciu o dokonane ustalenia Sad Okregowy uznal, Ze odwolania nie zastuguja
na uwzglednienie.

Sad ten, przywolujac przepisy art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1, art. 36 ust. 1, art. 46

ust. 1, art. 47 ust. 1 oraz art. 18 ust. 11 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.
U. z 2019r. poz. 300 ze zm.) oraz art. 66 ust. 1 pkt 1e ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

z 27 sierpnia 2004r. (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1510 ze zm.), a takze art. 734 § 11 art. 627 k.c., podniosl, ze przedmiotowa
sprawa wpisuje sie w sekwencje licznych sporéw na tle prawidlowej delimitacji umoéw prawa cywilnego, czyli umowy
o dzielo i umowy

o $wiadczenie ushlug, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.

Zdaniem Sadu Okregowego w umowach, ktore platnik skladek zawieral

z zainteresowanymi na sporne okresy, nie wskazano przedmiotu umowy w sposoéb niebudzacy watpliwosci. Otz
bowiem — zdaniem tegoz Sadu - nie mozna uznac, ze zawarte w umowach postanowienie o nastepujacym brzmieniu:
»kazde dzielo bedzie zlecone wykonawcy pisemnie poprzez wpis do protokolu odbioru rob6t” spelnia wymaganie
oznaczenia dziela w sposéb, ktory nie budzi watpliwosSci. Sad zwrocit przy tym uwage, ze sam pelnomocnik platnika
skladek w pi$mie z 1 kwietnia 2019r. stwierdzil, ze ,karta dziel przekazanych do realizacji stanowila dokument przy
pomocy, ktérego przekazywano zakres czynnosci”. Sad Okregowy wskazal zatem, ze przedmiotem umowy o dzielo nie
jest wykonanie zakresu czynnosci,

a konkretny, indywidualnie oznaczony rezultat, do ktérego wykonawca dziela moze doprowadzic¢, postepujac w sposéb
swobodny, nie za$ ograniczony do wskazanego przez strone umowy zakresu czynnos$ci. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez, ze zainteresowani otrzymywali okre§lone wynagrodzenie (stawka godzinowa) nie za wykonanie dziela, ale
za ,wykonywanie dziela”.

Wedtug Sadu Okregowego opisy dziel zawarte w dokumentach zatytulowanych jako ,Karta dziel przekazanych do
realizacji” wskazuja jednoznacznie, ze zainteresowani nie wykonywali konkretnych i zindywidualizowanych dziel, ale
kompleksy czynno$ci wymagajacych starannego dzialania. Nie sposob bowiem uznaé za dzielo szeregu czynnoSci,
ktore w powolanych kartach okre§lono mianem ,sprzatania”®, ,obslugi szaletu”, ,grabienia”, ,ochrony obiektu”,
»koszenia”, ,prac porzadkowych”, ,sadzenia kwiatow”; sugeruje

to rowniez uzycie przez osoby sporzadzajace powolane karty rzeczownikéw odczasownikowych, gdyz - jak podnosi
tenze Sad - z jezykoznawczego punktu widzenia

taka forma gerundialna podkresla ciagloé¢ i powtarzalno$é czynnoéci, a nie wskazuje na wustalony i
zindywidualizowany rezultat w postaci konkretnego dziela. Umowa o dzielo nie polega na prostych i powtarzalnych
czynnosciach, do ktérych zobowiazani byli zainteresowani.

Sad Okregowy podniost takze, iz jednym z kryteriéw umozliwiajacych odréznienie umowy o dzielo od umowy zlecenia
lub umowy o §wiadczenie uslug jest mozliwos¢

poddania dziela sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych (por. wyrok Sadu

Najwyzszego z 3 listopada 2000r., IV CKN 152/00, OSNC 2001 Nr 4, poz. 63). Sprawdzian taki jest za§ niemozliwy
do przeprowadzenia, jesli strony nie okreslily w umowie cech

i parametréw indywidualizujgcych dzielo. Taki brak kryteriéw okreslajacych pozadany

przez zamawiajacego wynik (wytwor) umowy prowadzi do wniosku, ze przedmiotem zainteresowania zamawiajgcego
jest wykonanie okre$lonych czynnos$ci, a nie ich rezultat.



W tym konkretnym przypadku dang czynnoécig, bylo odéniezanie, zaladunek przyczepy tadunkami stalymi przez
nalozenie z doniesieniem w odleglo$ci do 3m, przewiezienie ludzi, wyladowanie ladunkéw stalych lub sypkich,
ochrona obiektu, obstuga szaletéw, wycinka drzew, krzewow, krzakéw, grabienie, koszenie trawnikow, zamiatanie,
sprzatanie.

Powyzsze znajduje rowniez odzwierciedlenie w zeznaniach zainteresowanych, ktérym Sad Okregowy dal wiare,
uznajac je za rzetelne, spojne oraz znajdujace odzwierciedlenie

w dokumentach zgromadzonych w toku postepowania dowodowego. Swiadczyli oni ushugi

w okre$lonym przez platnika skladek miejscu i czasie wedlug Sciéle okre$lonego zakresu obowiazkéw. Wykonywali
czynno$ci w kilkuosobowych zespolach, a nadzér nad nimi sprawowal wyznaczony uprzednio kierownik. Niektorzy
zainteresowani wykonywali te same czynno$ci juz wczeéniej na podstawie zawieranych z platnikiem skladek uméw
o prace

lub umow zlecenia. W sklad zespoléw wykonujacych takie same czynno$ci wechodzily osoby, ktére z platnikiem skladek
laczyly umowy zlecenia. Stlusznie wskazal organ rentowy,

ze niemozliwym byloby odréznienie przedmiotéw wykonanych przez zobowigzanego do ich wykonania od
przedmiotdéw wykonanych przez inng osobe. Charakter zatrudnienia oséb pracujacych na podstawie umowy o dzieto
i umowy zlecenia réznily sie tym, ze w oparciu

o umowe o dzielo wykonywatl tylko okre$lona w raporcie prace, natomiast przy zleceniu mogl byé przenoszony do
innego punktu wykonywania pracy.

Reasumujgc, Sad Okregowy podnioésl, ze przedmiotem uméw laczacych platnika skladek z zainteresowanymi
byly proste prace fizyczne; zainteresowani nie musieli posiada¢ szczegblnych kwalifikacji, przymiotéw, uzdolnien,
wlasciwosci; rezultat ich pracy nie nosil istotnych elementéw dziela; nie powstawal indywidualny przedmiot o
tworcezych przymiotach o cechach nowosci w stosunku do przedmiotow typowych; w umowach nie wskazano na cechy
indywidualizujace poszczegdblne rezultaty.

Jednocze$nie Sad ten stwierdzil, ze sad ubezpieczen spolecznych moze i powinien dostrzegaé jedynie takie
wady formalne decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu
administracyjnego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2016r., I UK 84/15). W przedmiotowej sprawie Sad nie
uznal,

aby zaskarzone decyzji charakteryzowaly sie wadami odbierajacymi im przymiot aktu administracyjnego. Sad ten
dodal, Zze od momentu wniesienia odwolania do sagdu rozpoznawana sprawa staje sie sprawa cywilng podlegajaca
rozstrzygnieciu wedle regul wlasciwych dla tej kategorii, a odwolanie peli role pozwu, postepowanie w sprawach

z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych skupia sie wiec na wadach wynikajacych

z naruszenia prawa materialnego.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Sad Okregowy na podstawie

art. 477'4§ 1 k.p.c. oddalil odwolania.

Ponadto, na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci

z 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnosSci radcéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 265) w zw. z art. 98
§ 11 § 3 oraz art. 99 k.p.c. Sad pierwszej instancji zasadzil

od platnika skladek na rzecz organu rentowego tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego kwote 2.700 zl,
odpowiadajaca liczbie odwolan.

W apelacji od zaprezentowanego rozstrzygniecia platnik skladek J. W. zarzucit Sadowi pierwszej instancji:
1. obraze przepis6w prawa procesowego, ktora miala wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku:

a) art. 233, art. 236 oraz art. 328 § 2 k.p.c. poprzez oparcie ustalen dotyczacych wszystkich zainteresowanych w
zakresie okreséw obowigzywania umoéw cywilnoprawnych (uméw o dzielo) i treéci tych uméw wylacznie na podstawie



»kserokopii uméw o dzielo” (cytat z treSci uzasadnienia), przy czym Sad nie dopuscilt w zadnym z polgczonych
postepowan dowodow z takich dokumentow (brak postanowien dowodowych),

a jednocze$nie z jednej strony odwolujacy sie przedlozyl jedynie kilka przykladowych umoéw, ktérych okresy w ogole
nie pokrywaja sie z tymi ustalonymi przez Sad, a z drugiej akta kontroli ZUS - nie dopuszczone jako dowdd - zostaly
zebrane nielegalnie, co potwierdza

w uzasadnieniu Sad pierwszej instancji,

b) art. 233 k.p.c., art. 236 oraz art. 328 § 2 k.p.c. poprzez dokonanie oceny charteru uméw wobec zainteresowanych:
A.F,P.G,R.G.(1),L.K.,A. K. (1), M.K,, A. A,, A. B. oraz W. B. w oparciu o zupelnie niewystarczajace ustalenia, kiedy
to zainteresowani nie zlozyli zadnych zeznah w sprawie i nie zajeli stanowiska - tu Sad roéwniez nie wydal
postanowienia dowodowego - a brak jest innych miarodajnych dowodéw pozwalajacych ocenié¢ czas obowigzywania
umoéw, charakter pracy, organizacje pracy

oraz inne okoliczno$ci konieczne do ustalenia czy zawierane z nimi umowy byly umowami

o dzielo,

c¢) art. 233 k.p.c.iart. 6 k.c. poprzez zbagatelizowanie stanowiska odwolujacego i zeznan §wiadkoéw (pracownikow) oraz
uznanie wiarygodnym wylgcznie stanowiska Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, kiedy to zaskarzone decyzje, choé nie
obarczone wadami formalnymi, to zostalty wydane w oparciu o material dowodowy: akta kontroli, ktory zostat zebrany
z naruszeniem prawa, a zatem ZUS nie udowodnil swojego stanowiska,

d) art. 233 § 1 k.p.c., tj. sprzeczno$¢ istotnych ustalenn Sadu z treécia zebranego

w sprawie materialu dowodowego wskutek naruszenia przepisOw postepowania, ktére moglo mie¢ wplyw na
wynik sprawy poprzez zastosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej i ustalenie, ze wszyscy zainteresowani - mimo
ogromnej réznorodnosci wykonywanych przez nich czynnoS$ci oraz charakteru i organizacji pracy - jako osoby
wykonujace prace na podstawie umow o $§wiadczenie ustug u platnika skladek podlegali obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu z podstawg wymiaru sktadek jak w zaskarzonej decyzji, gdy prawidlowa
analiza wszystkich faktow i okolicznoS$ci niniejszej sprawy prowadzi do wniosku, Ze zainteresowani nie byli osobami
wykonujacymi zobowiazanie na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug, a w kazdym razie umowe kazdej z tych oséb
nalezaloby rozpoznawaé odrebnie, gdyz kazdorazowo zainteresowani wykonywali inne czynnoci,

w innym sposdb,

e) art. 233 k.p.c. poprzez zbagatelizowanie umoéw (kontraktéw generalnych) zawieranych przez odwolujacego sie
J. W. z gminami na wykonanie zleconych zadah komunalnych, ktére to umowy narzucaly odwolujacemu sie taka
organizacje pracy, z ktéra wiazalo sie stosowanie réznych form zatrudnienia - uméw o prace, umoéw zlecenia oraz
umoéw o dzielo adekwatnie do powierzonych prac poszczegbélnym pracownikom, zleceniobiorcom, wykonawcom,
z uwzglednieniem ich charakteru, jednostkowosci, incydentalnoSci, zobmiarowania, ciaglosci, rezultatu, itp., kiedy
jednoczes$nie stosowane umowy nigdy

nie byly kwestionowane, a wrecz byly pozadane przez zamawiajace gminy,

f) art. 233 k.p.c. poprzez pominiecie w ustaleniach faktu braku kontroli i nadzoru ze strony odwolujgcego sie
(zamawiajacego) w procesie wykonywania dziela, a jedynie dokonanie sprawdzenia rezultatu i zweryfikowaniu go
pod katem wystapienia ewentualnych wad, co mogloby skutkowaé koniecznoécia poprawy efektu lub rzutowatoby na
zmniejszenie naleznego wynagrodzenia, a znajduje potwierdzenie w zeznaniach $§wiadkow i stron,

2. naruszenie przepisOw prawa materialnego, a to art. 734 § 1 k.c., art. 750 k.c.
iart. 627 k.c. poprzez ich bledna wykladnie i przyjecie, ze:

a) wola stron co do charakteru zawieranej umowy nie ma zadnego znaczenia, kiedy to zgodnie z zasada swobody umoéw
strony moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, a w niniejszej sprawie umowy zawarte przez strony nie
odbiegaly od zwyczajowo spotykanych w obrocie umoéw o dzielo,



b) powtarzalno$é czynnoéci wyklucza stosowanie umoéw o dzielo, kiedy to sama cykliczno$é (powtarzalnosé)
podejmowanych czynnoéci nie przesadza per se, Ze relacje prawne miedzy stronami nie moga by¢ zakwalifikowane
jako umowa (umowy) o dzieto, gdy ich przedmiotem byl okre$lony, zobmiarowany i za kazdym razem inny rezultat
spelniajacy cechy dziela - zwlaszcza jego oznaczenie i jego obiektywna sprawdzalno$¢, a nie jedynie samo staranne
dzialanie,

¢) rozliczenie w oparciu o stawke godzinowa determinuje traktowaniu ocenianych uméw jako uméw o §wiadczenie
ustug ciaglych (starannego dzialania), kiedy to jednostka godzinowa (roboczogodzina) byla jedynie miarg ustalania
wynagrodzenia, a liczba

godzin ujeta w protokoly odbiegala od liczby faktycznie przepracowanych godzin, a to

w szczegolnosci jezeli umoéwione wynagrodzenie musialo zostaé pomniejszone z uwagi na wady wykonanego dziela,
badz tez moglo zostaé¢ powiekszone, jezeli dzielo zostalo wykonane szybciej niz pierwotnie ustalily to strony, a efekt
pracy odpowiadal uméwionemu wynagrodzeniu,

d) z umowa o dzielo nie mozemy mie¢ do czynienia, w przypadku podejmowania prostych powtarzalnych czynno$ci
przez zobowigzanego, podczas gdy istota umowy o dzielo jest osiggniecie okreSlonego rezultatu niezaleznie od tego
jakimi wlaéciwo$ciami cechowal sie zobowiazany do jego wykonania oraz czy podejmowane przez niego czynno$ci
byly proste czy skomplikowane,

w konsekwencji - zdaniem skarzacego - Sad pierwszej instancji przyjal, ze umowy zawarte

z zainteresowanymi byly umowami o $wiadczenie ustug (umowami starannego dzialania), kiedy to zebrany -
niekompletny - material dowodowy nie pozwala na dokonanie tak daleko idacych ustalen, a umowa zawarta miedzy
odwolujacym a M. F. nie ma charakteru umowy o dzielo, kiedy to charakter tych uméw byl juz oceniony przez
Panstwowa Inspekcje Pracy, a protokole pokontrolnym ustalono, ze umowy te sg w istocie swej umowami o dzielo
inie podlegaja zaréwno osktadkowaniu, jak i regulacjom dotyczacym minimalnego wynagrodzenia godzinowego.

W oparciu o podniesione zarzuty apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku

i ustalenie, ze zainteresowani nie podlegali obowigzkowo ubezpieczeniom w okresach wskazanych w zaskarzonych
decyzjach wzglednie o uchylenie zaskarzonego wyroku

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji, a takze

o zasadzenie od organu rentowego na rzecz odwolujacego kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego
za pierwszg i drugg instancje.

W uzasadnieniu apelacji skarzacy podniosl, ze Sad Okregowy dokonal ustalen okreséw obowigzywania umoéw
bedacych przedmiotem oceny na podstawie ,kserokopii uméw o dzielo” (cytat z tresci uzasadnienia), przy czym Sad
nie dopuscil w zadnym

z polaczonych postepowan dowoddéw z takich dokumentéow (brak postanowien dowodowych). Odwolujacy sie
przedlozyl jedynie kilka przykladowych umoéw, ktorych okresy w ogole nie pokrywaja sie z tymi ustalonymi przez
Sad. Z drugiej strony akta kontroli ZUS - nie dopuszczone jako dowdd - zostaly zebrane nielegalnie, co potwierdza
w uzasadnieniu

Sad pierwszej instancji. Nie mogt wiec Sad dokona¢ takich ustalen, jezeli brak jest jakichkolwiek dowodow w tym
zakresie. Ustalenia faktow tak konkretnych jak daty obowiazywania kazdej z uméw oraz ich treé¢, a w szczeg6lnoéci
ustalone na tej podstawie wynagrodzenie moze rzutowa¢ na wysoko$¢ zobowigzan skladkowych. Sad dopuscil sie
wiec razacego naruszenia przepisé6w, bowiem ustalenia ze strony 7 uzasadnienia nie znajduja odzwierciedlenia w
zgromadzonym materiale dowodowym. Sad odstapit réwniez

od przestuchania zainteresowanych A. F., P. G., R. G. (1), L. K., A. K. (1), M. K, A. A,, A. B. oraz W. B.. Nie wydal
jednakze w tym zakresie zadnego postanowienia dowodowego, badz to o pominieciu badz oddaleniu wnioskéw
dowodowych. Jednocze$nie Sad dokonat ustalen dotyczacych ww. zainteresowanych, nie wskazujac przy tym na czym
sie oparl, albowiem wspomniane umowy znajdujace sie w aktach sprawy sa jedynie przykladowe, a szczegdlowy
charakter prac tychze oso6b nie zostal w zaden sposob opisany ani to przez Swiadkéw ani przez inne strony. Zdaniem
odwolujacego sie wskazane przez Sad okolicznoSci nie przesadzaja o tym, ze umowy ktére zawarli zainteresowani



maja charakter umowy zlecenia a nie umowy o dzieto. Ustalenia Sadu orzekajacego nalezy uznac za zbyt daleko idace
zwlaszcza, ze w toku postepowania wyzej wymienieni nie zostali przestuchani oraz nie przedstawili swojego stanowiska
w sprawie. W przypadku uzasadnienia rozstrzygnie¢ dotyczacych uméw zawartych przez platnika z pozostalymi
zainteresowanymi rowniez odbiega ono od wymaganych standardéw, albowiem nie doszlo do szczegbdlowej analizy
umoéw poszczegdlnych zainteresowanych. Rozwazania Sadu orzekajgcego nalezy uznac za lakoniczne i szablonowe.
To uniemozliwia dokonanie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzil do wydania orzeczenia, a zatem uniemozliwia
polemike z tre$cia wyroku. Dokonujac oceny i tak wybrakowanego materialu dowodowego Sad zbagatelizowal
stanowisko odwolujacego i zeznan $wiadkow (pracownikéw) oraz uznat za wiarygodne wylacznie stanowisko Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, kiedy to zaskarzone decyzje, cho¢ nie obarczone wadami formalnymi, to zostaly wydane
w oparciu o material dowodowy: akta kontroli, ktore zostaly zebrany z naruszeniem prawa. Oto bowiem w sprawie
V SA/Wa 1493/18 prowadzonej przed WSA w Warszawie wyrokiem z 8 marca Sad uchylil decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z 26 czerwca 2018r., w ktorej - rozpoznajac odwolanie przedsiebiorcy - odméwiono
wszczecia postepowania w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu (...) J. W. zlozonego na podstawie art. 59 ust Ustawy
z 6 marca 2018r. Prawo Przedsiebiorcow wobec prowadzenia czynnoS$ci kontrolnych przez ZUS z naruszeniem
przepiséw o dopuszczalnym czasie trwania kontroli, a jednocze$nie ustalil Sad, ze kontrola prowadzona na podstawie
upowaznienia (...) zostala zakonczona z dniem

12 maja 2018r., skutkiem czego zakwestionowano legalno$¢ niemal wszystkich czynnoéci podjetych w ramach
prowadzonej kontroli ZUS oraz podwazono podstawe wydanych

w nastepstwie kontroli decyzji o ustaleniu obowiazku podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i
wypadkowemu. O fakcie tym tutejszy Sad zostal poinformowany i w uzasadnieniu wskazal na uchybienia ZUS-u.
Jednocze$nie Sad podnidsl, ze sprawa niniejsza nabrala charakteru sprawy cywilnej - o ustalenie - a zatem Sad, jak i
ZUS powinni aktywnie dazy¢ to ustalenia charakteru zawieranych przez zainteresowanych umow.

Skarzacy podniost rowniez, ze w uzasadnieniu Sad pierwszej instancji nie odniést sie w ogéle do uméw zawieranych
przez odwolujacego sie J. W. z gminami

na wykonanie zleconych zadan komunalnych. Umowy te narzucaly bowiem odwolujacemu sie taka organizacje
pracy, ze wigzalo sie z nig stosowanie réznych form zatrudnienia - uméw o prace, uméw zlecenia oraz umoéow o
dzieto adekwatnie do powierzonych prac poszczegdlnym pracownikom, zleceniobiorcom, wykonawcom. Decydujac
sie na wybrana forme zatrudnienia odwolujacy kierowat sie przede wszystkim charakterem prac, jednostkowoscia,
incydentalno$cig, zobmiarowaniem rezultatu, ciggloScia, itp., Jednoczeénie stosowane umowy nigdy nie byly
kwestionowane, a wrecz byly pozadane przez zamawiajace gminy.

W swoich rozwazaniach Sad ten w ogble pomingl niezwykle istotny aspekt - braku kontroli i nadzoru ze strony
odwolujacego sie (zamawiajacego) w procesie wykonywania dziela, a jedynie dokonanie sprawdzenia rezultatu i
zweryfikowaniu go pod katem wystapienia ewentualnych wad. Swiadkowie i odwolujacy sie zgodnie zeznali, ze
wytkniecie wad moglo skutkowaé, i najczesciej skutkowalo zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy poprzez
»skreslenie" liczby godzin, tj. wpisanie w protokdl mniejszej liczby godzin niz faktycznie poSwiecone na wykonanie
dziela.

Ponadto apelujacy zwrocil uwage, ze Sad pierwszej instancji rowniez zupehie blednie stangl na stanowisku, ze wola
stron co do charakteru zawieranej umowy nie ma zadnego znaczenia, kiedy to zgodnie z zasadg swobody umow strony
moga ulozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, a w niniejszej sprawie umowy zawarte przez strony nie odbiegaly
od zwyczajowo spotykanych w obrocie uméw o dzielo.

W uzasadnieniu polozono réwniez nacisk na powtarzalno$é czynnosSci podkreslajac, ze wyklucza ona stosowanie
umoéw o dzielo. Orzecznictwo stoi jednak na zupelnie przeciwnym stanowisku, a mianowicie przyjmuje sie, ze sama
cykliczno$é (powtarzalno$c) podejmowanych czynnosci nie przesadza per se, ze relacje prawne miedzy stronami nie
moga by¢ zakwalifikowane jako umowa (umowy) o dzielo, gdy ich przedmiotem byl okre$lony, zobmiarowany i za
kazdym razem inny rezultat spelniajacy cechy dziela - zwlaszcza jego oznaczenie i jego obiektywna sprawdzalno$é,



a nie jedynie samo staranne dzialanie. W tym duchu orzek}l Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z z 8 grudnia
2017r. (IIT AUa 78/17).

Rowniez nie moze by¢ uznane za rozstrzygajace rozliczenie w oparciu o stawke godzinows. Roboczogodzina byta
bowiem jedynie przyjeta miarg ustalania wynagrodzenia,

a liczba godzin ujeta w protokotach odbiegala od liczby faktycznie przepracowanych godzin. Taka forma rozliczenia
jest powszechnie przyjeta w obrocie, a tym bardziej w pracach podobnych do prac budowlanych, prac interwencyjnych,
prac naprawczych, i innych gdzie efektem jest ustalone dzielo. W omawianych sprawach wynagrodzenie bylo takze
najczesciej pomniejszone z uwagi na wady wykonanego dziela, badz tez mogto zostac powiekszone, jezeli dzielo zostalo
wykonane szybciej niz pierwotnie ustalily to strony, a efekt pracy odpowiadal uméwionemu wynagrodzeniu. W tym
celu zmieniano liczbe godzin na protokole.

Wedhug apelujacego na szczegolne omoéwienie zasluguje umowa platnika

z zainteresowang M. F., ktorej przedmiotem bylo utrzymanie szaletu miejskiego

w czystos$ci. Ich rezultatem bylo uzyskanie standardu czysto$ci spelniajacego parametry ustalone przez zamawiajacego
u platnika, ktére mozna bytoby weryfikowaé ze wzgledu na istnienie wad rezultatu i w ten spos6b oceniaé poprawnosé
wykonania umowy, a zatem nalezy do tych uméw stosowac przepisy o umowie o dzielo. Co wiecej charakter umoéw, na
podstawie ktorych zainteresowana wykonywala ustugi, byl juz oceniony przez Panstwowa Inspekcje Pracy. PIP ustalil,
ze umowy te sa w istocie swej umowami o dzielo i nie podlegajg zaréwno oskladkowaniu, jak i regulacjom dotyczacym
minimalnego wynagrodzenia godzinowego.

Platnik skladek podnidst, ze Sad orzekajacy blednie przyjal, ze do realizacji umowy

o dzielo nie moze doj$¢ w przypadku wykonywania prostych i powtarzalnych czynnosci, ktére to wlasnie wykonywali
zainteresowani. Stanowisko wskazane przez Sad, prowadzi

do wniosku, ze umowe o dzielo moze zrealizowac jedynie podmiot posiadajacy wysokie kwalifikacje, a realizacja dziela
nastapi¢ moze tylko i wylacznie w dlugotrwalym

i skomplikowanym procesie. Odwotujacy sie podnosi, ze takie stanowisko Sadu pozostaje

w jawnej sprzecznos$ci chociazby z faktem, ze przepisy dotyczace umowy o dzielo stosuje sie bezposrednio do umowy o
roboty budowalnych, a przeciez powszechnie wiadomo, ze osoby wykonujace te prace, nie zawsze cechuja sie wysoko
specjalistycznymi kwalifikacjami.

Dla oceny czy mamy do czynienia z umowa o dzielo, decydujace znaczenie ma uzyskany efekt, a nie sposéb w jaki
doszlo do jego realizacji.

Organ rentowy wniost o oddalenie apelacji oraz o zasadzenie od apelujacej na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial w Z. kosztéw postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego postepowanie apelacyjne wedlug norm
prawem przepisanych.

Organ rentowy podniodsl, ze J. W. od 1989 r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug i prac polegajacych
na letnim i zimowym oczyszczaniu drog

i teren6w zewnetrznych oraz budowie malej architektury. Klientami odwolujacego sa gminy

i urzedy miast. Zatrudnia 200-250 pracownikéw na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia i umowy o dzielo.
Rodzaj zawartej umowy zalezy od organizacji pracy przy wykonaniu danego zlecenia. Odwotlujacy zatrudnia 6
kierownikdéw, ktorzy kieruja poszczegdlnymi pracami. Z osobami zatrudnionymi na podstawie umowy o dzielo ustalaja
zakres i miejsce prac do wykonania danego dnia, przekazujac karte odbioru dziela. Kierownik dokonuje odbioru
pracy wykonawcy dziela i podpisuje protokoél. Taka procedura nie obowigzuje w przypadku os6b zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i umowy zlecenia. W przypadku jezeli praca jest zle wykonana, obnizane jest wynagrodzenie.
Osoby wykonujace umowy o dzielo pracuja indywidualnie, albo w zespolach. W sklad jednej brygady wchodza osoby
zatrudnione na podstawie roznych uméw. Wszyscy rozpoczynaja prace o tej samej godzinie. Osoby wykonujace umowy
o dzielo nie otrzymuja odziezy

od odwolujacego, nie sa szkolone.



W uzasadnieniu skarzonego orzeczenia Sad Okregowy w Katowicach szczegélowo opisal okolicznoéci w jakich
zainteresowani w sprawie ubezpieczeni wykonywali powierzone im przez odwolujacego zadania i biorac pod uwage
same dokumenty, w postaci uméw zawartych pomiedzy stronami, uznal, ze oprécz nazwy nie maja one cech umowy
o dzielo. Przede wszystkim na podstawie umoéw nie mozna ustali¢ co bylo ich faktycznym przedmiotem. Umowy
okreslaly, ze wykonawca zobowigzuje sie pozostawaé w gotowosci

do wykonywania dziel dla zamawiajgcego.

Jak ustalono w toku procesu, ubezpieczeni w ramach zawartych uméw kierowali pojazdami, sprzatali, plewili,
sadzili rosliny, obstugiwali dyspozytornie, wykonywali harmonogramy, obstugiwali zdarzenia drogowe. Czynnoéci te
wykonywali w zalezno$ci

od potrzeb zamawiajacego i otrzymywali za nie godzinowe albo miesieczne wynagrodzenie. W przypadku tych
czynno$ci nie powstal rezultat, ktéry ma samodzielny byt w obrocie.

Ani wyplewiony obszar, ani posprzatany teren, nawet harmonogram, nie majg samodzielnego bytu w obrocie.

W pismie procesowym z 4 czerwca 2020 r. apelujgcy wnioésl o wyrazenie zgody na zlozenie
pisma procesowego, w ktéorym wnosil o wyznaczenie i przeprowadzenie rozprawy apelacyjnej
oraz o rozwazanie z urzedu uchylenia zaskarzonego wyroku i poprzedzajqcej go decyzji organu
rentowego i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu

na podstawie art. 4774 i 477'% § 2" k.p.c.

Wedlug apelujgcego, w chwili wyrokowania Sqd pierwszej instancji w ograniczonym zakresie
badal wady formalne wydanej decyzji, jednakze wraz z wejsciem w zycie ostatniej duzej
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, tj. od dnia 7 listopada 2019r., ustawodawca
wprowadzil koniecznosé szerszego zbadania tego aspektu zaskarzonej decyzji

i rozwazenia, czy doszlo w toku jej wydawania do razqcego naruszenia przepisow postepowania.

Nowo dodany przepis art. 4774§ 2'k.p.c. stanowi, ze jezeli decyzja nakladajaca na ubezpieczonego
zobowiqzanie, ustalajgca wymiar tego zobowigzania

lub obnizajgca swiadczenie, zostala wydana z razqgcym naruszeniem przepisow

o postepowaniu przed organem rentowym, Sqd uchyla te decyzje i przekazuje sprawe

do ponownego rozpoznania organowi rentowemu.

Mozliwosé uchylenia decyzji daje na etapie pierwszej instancji przepis

art. 4774 k.p.c.: Sad drugiej instancji uchylajac wyrok i poprzedzajaca go decyzje organu
rentowego moze sprawe przekaza¢ do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi
rentowemu.

W wuzasadnieniu projektowanych zmian wskazano, ze decyzje organéw rentowych bywajq
dotkniete razgcymi wadami w zakresie tresci, sposobu wydania i postepowania
Jje poprzedzajacego (bez podstawy prawnej lub przedwczesnie - bez zachowania terminéw

lub przeslanek wydania). Nowe uregulowanie art. 477'% § 2" k.p.c. naklada na Sad rozpoznajacy
odwolanie obowiqzek uchylenia zaskarionej decyzji i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania organowi rentowemu w razie stwierdzenia raiqcego naruszenia przepiséow o
postepowaniu przed organem rentowym. W intencgji ustawodawcy rozwiqzanie powyzisze jest
niezalezne od tego, czy wady te dotyczq formy, czy tresci decyzji. Ich wspolng cechq bedzie to, ze
naruszajq przepisy o postepowaniu przed organem rentowym w takim stopniu, ze konwalidacja
decyzji bedzie niemozliwa. W konsekwencji naprawienie takich decyzji polega w istocie na
wydaniu ich na nowo, to zas$ wymaga przeprowadzenia na nowo calego postepowania.

Na gruncie nowych przepiséw wspominany juz prawomocny wyrok z 8 marca 2019r. w sprawie
V SA/Wa 1493/18 prowadzonej przed WSA w Warszawie uchylajgcy decyzje Zakladu Ubezpieczen



Spolecznych z 26 czerwca 2018r. stal sie wiqzqcy przy ocenie razqcego naruszenia przepisow
postepowania. Wniosek skarzqcego o uchylenie wyroku I instancji

i decyzji jest wiec w pelni zasadny. Dopiero na etapie ponownego rozpoznania sprawy organ
rentowy powinien raz jeszcze skompletowaé (w istocie od podstaw) material dowodowy, ktory
obecnie jest na tyle wybrakowany, ze nie pozwala merytorycznie rozpoznaé¢ sprawy

na etapie Sgdowym.

Organ rentowy, ustosunkowujac sie do pisma procesowego apelujgcego podniosl,

ze przeprowadzone postepowanie dowodowe przed Sagdem pierwszej instancji mialo na celu
rowniez zbadanie wad formalnych spornych decyzji, stad wniosek odwolujgcego

o rozwazenie z urzedu uchylenia zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcej go decyzji organu
rentowego jest bezzasadny.

Sad ubezpieczen spolecznych moze i powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne decyzji
administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikujq w stopniu odbierajgcym

Jjej cechy aktu administracyjnego (wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2016 r., I UK 84/15), zas
taka sytuacja nie ma miejsca w rozpoznawanej sprawie. Zglaszane przez odwolujgcego

w toku postepowania przed Sgdem pierwszej instancji zarzuty byly przedmiotem rozpoznania. Sqd
nie uznal, aby zaskarzone decyzje charakteryzowaly sie wadami odbierajgcymi

im przymiot aktu administracyjnego.

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Przyjmujac ustalenia poczynione przez Sad pierwszej instancji, jako wlasne uznal, ze apelacja w przewazajacym
zakresie nie zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie rozwazan podnie$¢ nalezy, iz zdolno$é sadowa, czyli zdolno§é wystepowania w procesie w charakterze
strony przystuguje kazdej osobie fizycznej

(art. 64 k.p.c.) od momentu urodzenia do chwili Smierci (art. 8 k.c.). Zalicza sie ona do tzw. bezwzglednych przestanek
procesowych, ktérych brak sprzeciwia sie prowadzeniu postepowania cywilnego. Z aktu zgonu L. K. wynika, ze zmar}
on po zlozeniu odwolania (po wytoczeniu powddztwa). Smieré¢ osoby fizycznej w trakeie procesu stanowi przeszkode
w jego kontynuowaniu i w przypadku, gdy - jak ma to miejsce w sprawie niniejszej - przedmiotem procesu sa prawa
i obowiazki, ktore przechodza na nastepcoéw prawnych, musi nastapic¢ zawieszenie postepowania (art. 174 § 1 pkt 1
k.p.c.). Niezawieszenie postepowania i jego kontynuowanie po utracie zdolnoéci sadowej przez strone, bez wstapienia
W jej miejsce nastepcoOw prawnych, powoduje niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.), ktéra Sad drugiej
instancji bierze z urzedu pod uwage (art. 378 § 1 k.p.c.).

Zatem, Sad Apelacyjny w punkcie 1 wyroku, na mocy z art. 386 § 2 k.p.c., uchylil zaskarzony wyrok w czeSci dotyczacej
rozstrzygniecia o odwolaniu odnoszacym sie

do podlegania ubezpieczeniom spotecznym i podstawy wymiaru skladek dla L. K. i w tym zakresie zni6st postepowanie
w zakresie dotknietym niewazno$cig oraz przekazal sprawe Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Odnoszac sie za$ do zaskarzonego rozstrzygniecia dotyczacego pozostalych decyzji, stwierdzi¢ nalezy, iz Sad pierwszej
instancji trafnie wskazal, iz spor w niniejsze sprawie dotyczy prawnej kwalifikacji opisanych w zaskarzonych decyzjach
umoéw cywilnoprawnych. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz organ rentowy, w oparciu o dyspozycje normy art. 83
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy systemowej, uprawniony jest do wydawania decyzji, w ktorych rozstrzyga o podleganiu
ubezpieczeniom spolecznym. Oczywistym jest réwniez, ze dokonuje przy tym kwalifikacji prawnej umoéw
stanowiacych tytul do ubezpieczenia spolecznego

(por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2016 r., I UK 446/15, z dnia

10 stycznia 2017 r., III UK 53/16, z dnia 26 stycznia 2017 r., II UK 639/15). W tym kontekScie, na uwage
zastuguje regulacja aksjologiczna, ujeta w treéci norm Konstytucji RP. Po pierwsze, zwr6ci¢ nalezy uwage, iz
okreS§lona w treSci art. 22 Konstytucji RP zasada swobody dzialalnoSci gospodarczej, musi by¢ odczytywana



lacznie z norma odwolujaca sie do solidarnosci i waznego interesu publicznego (art. 20 Konstytucji RP). Po
drugie, normy konstytucyjne zawieraja gwarancje prawa do zabezpieczenia spolecznego (art. 67 Konstytucji RP).
I wreszcie — po trzecie, przepis art. 84 Konstytucji RP wyznacza obowigzek ponoszenia ciezaréow skladkowych.
W kontekécie tego przepisu skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Pracy sa $wiadczeniami pienieznymi o charakterze publicznoprawnym. Skladki te sg
zatem $wiadczeniami bezzwrotnymi, przymusowymi i nieodplatnymi, co oznacza - zgodnie z zasada automatyzmu
ubezpieczeniowego - iz stosunek ubezpieczenia spolecznego powstaje automatycznie z chwilg nawigzania stosunku
prawnego rodzacego obowiazek ubezpieczeniowy (por. T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéow. Zarys
systemu prawnego — cze$¢ ogolna, Warszawa — Krakow, 1994). Emanacjq tej zasady jest regulacja przyjeta w treéci art.
46 ustawy systemowej, nakladajaca na platnika skladek szereg obowiazkéw zwigzanych z obliczaniem, potracaniem,
rozliczaniem i oplacaniem skladek.

Sad pierwszej instancji trafnie wskazal, iZ od momentu wniesienia odwotania do sadu rozpoznawana sprawa staje sie
sprawa cywilng podlegajaca rozstrzygnieciu wedle regul wlasciwych dla tej kategorii, a postepowanie w sprawach z
zakresu prawa ubezpieczen spolecznych skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego. Zatem
sad ubezpieczen spotecznych moze i powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktore
decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego (wyrok Sadu Najwyzszego z 16
lutego 2016 r,, I UK 84/15). Zakladajac bowiem, ze w postepowaniu przed organami rentowymi mialy (na mocy art.
95 cyt. ustawy

o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw oraz art. 180 k.p.a.) i nadal majg (na podstawie

art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych i art. 124 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych) positkowe zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, przy uwzglednieniu art. 104 k.p.a., nalezy przyja¢, ze decyzja administracyjna
organu rentowego, jest jednostronna czynno$é posiadajaca odpowiednia forme prawna i okreélajaca konsekwencje
stosowanej normy prawnej w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie indywidualnej. Istotnym
elementem decyzji, jako przejawu woli organu administracyjnego, jest stanowcze rozstrzygniecie sprawy objetej
wnioskiem wszczynajacym postepowanie. Inaczej méwiac, decyzja administracyjna - zgodnie z art. 104 k.p.a.
- rozstrzyga sprawe co do jej istoty w granicach zadania okreSlonego przez strony. Natomiast rozstrzyganie w
postepowaniu administracyjnym polega na zastosowaniu obowigzujacego prawa do ustalonego stanu faktycznego
sprawy administracyjnej. W ten sposob organ administracji publicznej realizuje cel postepowania administracyjnego,
jakim jest urzeczywistnienie obowigzujacej normy prawnej w zakresie stosunkéw administracyjno-prawnych,
gdy stosunki te tego wymagaja. Stosownie do tego celu postepowania administracyjnego, jak i istoty decyzji
administracyjnej mozna odr6znié¢ podstawe faktyczna

i podstawe prawna decyzji administracyjnej. Podstawe faktyczna stanowig dokonywane przez organ administracji
publicznej ustalenia faktyczne, a podstawe prawng stanowig te przepisy prawne, ktore organ przyjalt w danym
wypadku za obowigzujace i zastosowal w swym orzeczeniu (M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Zakamycze, 2000 r.). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze postepowanie sagdowe w
sprawach dotyczacych ubezpieczenia spolecznego wszczynane jest w rezultacie odwolania wniesionego od decyzji
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Ma wiec ono — na co stusznie zwrécit uwage Sad Okregowy - charakter odwolawczy.
Jego przedmiotem jest ocena zgodno$ci z prawem - w aspekcie formalnym i materialnym - decyzji wydanej
przez organ rentowy na wniosek ubezpieczonego lub z urzedu. Jest zatem postepowaniem kontrolnym. Badanie
owej legalno$ci decyzji i orzekanie o niej jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu stanu faktycznego i prawnego
istniejacego w chwili wydawania decyzji. Natomiast postepowanie przed sagdem powszechnym jest postepowaniem
sprawdzajacym, weryfikujacym ustalenia dokonane przez organ rentowy. Przedstawione rozwazania opisuja relacje
pomiedzy przedmiotem rozpoznania w postepowaniu administracyjnym przed organem rentowym (zakonczonym
wydaniem decyzji) oraz postepowaniem sagdowym (sprowadzajacym sie do badania jej legalnoéci). Organ rentowy
trafnie przy tym podnosi, ze zaskarzone decyzja nie byly dotkniete wadami odbierajgcymi im przymiot aktu
administracyjnego.



Zatem przystepujac od oceny legalnoéci zaskarzonych decyzji, zwroci¢é nalezy uwage, iz zgodnie z art. 353" k.c.,
strony maja mozliwo$¢ wyboru rodzaju laczacego je stosunku prawnego, co jednak nie oznacza dowolnosci, bowiem
przywolany przepis wprost wymaga, aby tre§¢ umowy nie sprzeciwiala sie naturze danego stosunku prawnego, jego
spoteczno-gospodarczemu przeznaczeniu i ustawie (zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia

28 kwietnia 2010 r., IT UK 334/09). Inaczej rzecz ujmujac, skoro wola stron nie moze zmieniaé ustawy, to strony nie
moga nazwaé umowa o dzielo zobowigzania, ktérego przedmiotem nie jest dzielo, w rozumieniu art. 627 k.c. Punktem
wyjScia do rozwazan dotyczacych charakteru spornych umoéw jest stwierdzenie, iz zgodnie z tre$cig przepisu

art. 627 k.c., przyjmujacy zamowienie zobowiazuje sie do wykonania oznaczonego dziela,

a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia, natomiast, na mocy przepisu art. 734 § 1 k.c., przez umowe zlecenia
przyjmujacy zlecenie zobowiazuje sie do dokonania okre$lonej czynnos$ci prawnej dla dajacego zlecenie, przy czym
do pokrewnych do zlecenia uméw o $wiadczenie ustug (art. 750 k.c.) stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.
Dokonujac poréwnania wskazanych regulacji prawnych, zauwazy¢ trzeba, iz obie umowy moga by¢ zaliczone do
umoéw, ktérych przedmiotem jest §wiadczenia pracy, jednakze réznia sie w zakresie podstawowych elementow
konstytutywnych, stanowiacych o istocie umowy.

Do takowej oceny upowazniony jest rowniez Sad drugiej instancji; pamieta¢ bowiem nalezy, iz w procedurze cywilnej
funkcjonuje model apelacji pelnej, ktéry charakteryzuje sie tym, ze sagd odwolawczy na skutek wniesionej apelacji
ma mozliwo$¢ ponownego, merytorycznego rozpoznania sprawy w granicach apelacji. Rola sadu drugiej instancji nie
ogranicza sie zatem do kontroli zaskarzonego orzeczenia w $wietle podniesionych przez skarzacego zarzutéw, lecz
postepowanie apelacyjne stanowi kontynuacje postepowania

przed sadem pierwszej instancji. Stad ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ uwzglednienia,

w zakresie okreslonym w art. 381 k.p.c. nowych faktéw i dowoddw. Merytoryczne rozpoznanie sprawy oznacza wiec, ze
ocenie sagdu odwolawczego moga zosta¢ poddane zar6wno dokonane przez sad instancji ustalenia, jak i zastosowane
prawo. Sad odwolawczy realizujac obowiazek ponownego, merytorycznego rozpoznania sprawy, jest uprawniony

do dokonywania wlasnych ustalen faktycznych, w oparciu o material dowodowy zebrany

w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, bez konieczno$ci ponawiania przeprowadzonych dowodéw (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2017 r., I UK 212/16).

Odnoszac sie do zarzutdéw apelacji, nalezy podniesé, ze wykorzystujac dowody

z przedstawionych przez odwolujacego sie dokumentéw w postaci ,,umoéw o dzielo” oraz ,kart dziel przekazanych
do wykonania” znajdujgcych sie w polaczonych do wspoélnego rozpoznania i rozstrzygniecia aktach spraw
zarejestrowanych przez Sad Okregowy

w Katowicach pod sygn.: X U 172/19, X U 168/19, X U 167/19, X U 183/19, X U 171/19,

X U 169/17, X U 184, Sad drugiej instancji ustalil, Ze w oparciu o zawarte z J. W.:

- M. K. — od dnia 15 czerwca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r. zajmowatl sie koszeniem na terenie B.;
- P. G. — od dnia 1 listopada 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., zajmowatl sie ochrong obiektu w B.;
- A. F. — od dnia 1 listopada 2014 r. do dnia 31 pazdziernika 2015 r. zajmowat sie koszeniem;

- A. B. — od dnia 1 listopada 2014 r. do dnia 31 marca 2015 r., od dnia

1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 maja 2015 r., od dnia 1 czerwca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r., od dnia 1 wrze$nia
2015 1. do dnia 31 paZzdziernika 2015 r., od dnia 1 listopada

2015 r. do dnia 31 marca 2016 r., od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 paZzdziernika 2016 r., od dnia 1 listopada 2016
r. do dnia 31 grudnia 2016 r. zajmowal sie koszeniem;

- A. K. (1) — od dnia 16 maja 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r., od dnia
1 pazdziernika 2016 r. do dnia 31 pazdziernika 2016 r. zajmowal sie pracami porzadkowymi;

- R. G. (2) — od dnia 1 listopada 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. zajmowal sie sprzataniem;



- W. B. — od dnia od dnia 13 kwietnia 2015 r. do dnia 31 maja 2015 .,

od dnia 1 czerwca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r., od dnia 16 wrze$nia 2016 r. do dnia

31 pazdziernika 2016 r., od dnia 1 listopada 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. zajmowal sie pracami porzadkowymi
i sadzeniem kwiatow.

Ponadto wykorzystujac dowody z dokumentéw w postaci ,uméw o dzielo” oraz ,kart dziel przekazanych do
wykonania” znajdujacych sie w tomie III akt kontroli Sad drugiej instancji ustalil, iz A. A. od dnia 2 listopada 2015 1.
do dnia 31 marca 2016 r. zajmowal sie sprzataniem

Zatem podnie$c trzeba, ze Sad pierwszej instancji slusznie stwierdzil, iz okoliczno$¢, ze strony umowy okreélity tgczacy
je stosunek prawny jako umowe o dzieto, eksponujac

w ten sposob jej charakter, nie jest elementem decydujacym samodzielnie o rodzaju zobowigzania, ktére ostatecznie
— z uwzglednieniem wszystkich okolicznos$ci sprawy — okresla sad (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 26 marca 2013
r., I UK 201/12 oraz

z 21 marca 2013 r., IIT CSK 216/12 i powolane w nim wcze$niejsze orzeczenia). Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie
trafnie podkresla, ze kwalifikacja prawna umoéw cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest §wiadczenie pracy, czyli
umowy o dzielo

(art. 627 k.c.) oraz umowy o $wiadczenie ustug (art. 750 k.c.), jest trudna (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 stycznia 2017 r., III UK 53/16). R6znig sie one rodzajem $wiadczenia. Zobowigzanie z art. 627 k.c. polega
na realizacji dziela ,0znaczonego”. Kodeks cywilny nie zawiera definicji pojecia terminu ,dzielo”, ale nie ulega
watpliwoéci, iz przedmiotem umowy — opisanej w tresci art. 627 k.c. - jest zindywidualizowany i konkretny (czyli
»oznaczony” przez strony) rezultat pracy i umiejetnos$ci ludzkich. W wypadku umowy o dzielo niezbedne jest zatem,
aby starania przyjmujacego zamodwienie doprowadzily w przyszlo$ci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego
rezultatu. Zaklada sie przy tym, ze rezultat, o ktéry umawiajg sie strony, musi by¢ z gory okre$lony, mie¢ samoistny
byt oraz by¢ obiektywnie osiagalny i pewny. Nie ma przy tym watpliwoSci, ze uzyty w tredci art. 627 k.c. termin:
,oznaczenie” odnosi sie do — nastepujacego pierwotnie w trakcie ukladania postanowien umownych - ,,0znaczenia”
indywidualnego efektu, natomiast w przypadku umowy

»,0 $wiadczenie ustug” (art. 750 w zw. z art. 734 k.c.) — uzycie zwrotu ,Swiadczenie usthug”, opisuje — poprzez samo
uzycie liczby mnogiej — kategorie powtarzajacych sie dzialan (zobowiazanie ciagle). Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze
stosunek prawny wynikajacy

z umowy o dzielo nie ma charakteru zobowigzania trwalego (ciaglego). Stanowi zobowigzanie do $wiadczenia
jednorazowego i to po obu stronach tego stosunku zobowigzaniowego. Zaréwno $wiadczenie zamawiajacego jak i
wykonawcy dziela uznawane sa za Swiadczenia jednorazowe, a jego ramy czasowe wyznacza powierzenie wykonania

i wykonanie dziela. Czas ten jest zatem z zasady warunkowany wlaSciwo$ciami samego dziela, determinowany przez
jego wykonawce a nie zamawiajacego. Podkresli¢ zatem trzeba za Sgdem Najwyzszym, iz przedmiotem umowy o dzielo
jest doprowadzenie

do weryfikowalnego i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez zamawiajacego

w momencie zawierania umowy. Dzielo jest wytworem, ktéry w momencie zawierania umowy nie istnieje, jednak jest
w niej z gory przewidziany i okre$lony w sposéb wskazujacy na jego indywidualne cechy (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 12 kwietnia 2017 r., IT UK 140/16). Tak wiec, jednym kryteridéw umozliwiajacych odréznienie umowy o dzielo
od umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie uslug jest mozliwo§¢ poddania dziela sprawdzianowi na istnienie
wad fizycznych. Oczywistym by¢ przy tym musi, ze prawidlowe wykonanie pracy jest pozadanie w kazdym (réwniez
cywilnoprawnym) rezimie §wiadczenia pracy, za$ uprawnienie do oceny jakoSci produktu czy ustugi (skutkujace
obnizeniem wynagrodzenia lub konieczno$cia usuniecia wady) cechuje rowniez stosunek pracy (art. 82 k.p.), bedacy
umowa starannego dzialania. Podkreélenia wymaga, iz umowa o$wiadczenie ustug (art. 734 w zw. z art. 750 k.c.)
rowniez polega na zobowigzaniu dtuznika do podjecia wymaganych czynno$ci przy zachowaniu wigzacego go stopnia
starannosci. Celem umowy

o o$wiadczenie ushug jest wykonywanie okre$lonych czynnoéci, ktére nie muszg zmierzaé



do osiggniecia rezultatu, lecz oczywisScie moga. Nawet jesli celem stosunku umownego jest osiggniecie okre$lonego
rezultatu, to nie wynika stad jeszcze, ze dluznik zobowiazuje sie taki rezultat osiggnaé. Tres$¢ zobowigzania dluznika
pozostaje bowiem w $cislej zaleznoSci

od natury stosunku prawnego. W zobowigzaniach starannego dzialania podjecie przez dluznika wymaganych
czynno$ci przy zachowaniu wigzacego go stopnia starannosci oznacza, ze dtuznik wykonal zobowigzanie, pomimo iz
nie osiagnieto okre$lonego celu umowy

(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2006 r., IT CSK 117/06).

Po myséli 6 ust. 1 punkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktbrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia,
zwanymi dalej "zleceniobiorcami", oraz osobami z nimi wspotpracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4.

Sad pierwszej instancji, w poszukiwaniu rzeczywistej woli i zamiaru stron przy zawieraniu umow, stusznie uznal, iz
platnika skladek z zainteresowanymi w rzeczywisto$ci laczyly umowy starannego dzialania. Mozna zauwazy¢, ze w
ostatnich latach wykonywanie pracy na podstawie uméw prawa cywilnego stalo sie de facto podstawowym zrédlem
dochodéw i utrzymania dla coraz wiekszej liczby osob (zob. A. Sobezyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP, Tom
2, C.H. Beck, Warszawa 2013). Aktualnie jedynie umowa o dzielo nie rodzi obowigzku ubezpieczenia spolecznego (za
wyjatkiem art. 8 ust. 2a ustawy systemowej), a zatem jej koszt jest nizszy od innych kontraktow.

Platnik skladek zastrzezenia w plaszczyznie rozstrzygniecia Sadu pierwszej instancji buduje w oparciu o naruszenie
przepisoOw prawa materialnego. Glownie wyeksponowany zarzut polega na ocenie prawnej ustalonych faktow.

Sad Apelacyjny zaaprobowal ustalenia faktyczne dokonane przez Sad pierwszej instancji. W ocenie Sadu
zainteresowane w ramach umoéw laczacych je z platnikiem

skladek nie przyjmowaly na siebie obowiazku wykonania dziela, lecz zobowiazywaly sie do wykonywania w
okre$lonym czasie powtarzalnych czynnoéci, niewymagajacych posiadania okre$lonej wiedzy ani kwalifikacji, zatem
przedmiotem spornych umoéw nie bylo osiagniecie konkretnego rezultatu, ale samo wykonywanie okre$lonych
czynnosci polegajacych na: sprzataniu (pracach porzadkowych), koszeniu, ochronie obiektu, czy obstudze szaletow
kontenerowych, wycince drzew i krzakéw oraz kierowaniu pojazdami.

Co istotne, przedmiotem tych uméw — zgodnie z ich trescia — byl konkretyzowany dopiero

w ,kartach dziel przekazanych do wykonania”, w ktérych platnik skladek oznaczal czynnosci typowe dla umowy o
$wiadczenie ustug, ktora definiuje obowigzek starannego dziatania

i cyklicznego wykonywania powierzonych zadan. Tak uksztaltowane zobowigzanie oddaje nature stosunku prawnego,
jaki zostat przyjety przez Sad Okregowy.

Konkludujac, Sad drugiej instancji uznal, ze apelacja w pozostalym zakresie jest bezzasadna i na mocy art. 385 k.p.c.
orzekl w punkcie 3 wyroku o jej oddaleniu.

W konsekwencji rozstrzygniecia zawartego w punkcie 1 wyroku, Sad drugiej instancji, na podstawie art. 397 § 2 w
zwigzku z art. 386 § 1 k.p.c., w punkcie 2 wyroku zmienil zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej rozstrzygniecia o
kosztach procesu, na podstawie

§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoS$ci radcow
prawnych (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 265) wzw. z art. 98 § 11 § 3

oraz art. 99 k.p.c., zasadzajac od platnika skladek na rzecz organu rentowego tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego kwote 2.620 zl, odpowiadajaca liczbie odwolan.

Orzekajac o kosztach zastepstwa procesowego organu rentowego w postepowaniu apelacyjnym Sad drugiej instancji
przyjal, ze w rozpoznawanej sprawie oceniono 14 odwolan od 14 decyzji organu rentowego. Pamietaé przy tym
trzeba, iz zarzadzenie sadu ,,0 polaczeniu spraw” na podstawie art. 219 k.p.c. (a z taka sytuacja mamy do czynienia
w niniejszym postepowaniu) ma charakter techniczny (sprawy otrzymaja jedna sygnature wczeéniejszych akt), co nie



prowadzi do skumulowania roszczen w rozumieniu art. 191 k.p.c., czy do wspotuczestnictwa, jak rowniez nie wpltywa
na whasciwo$¢é sadu (por. np.: postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2012 r., V CSK 291/11). W takim
przypadku wystepuje jedna sprawa wylacznie w znaczeniu formalnym (technicznym). Na gruncie prawa ubezpieczenia
spotecznego, gdy przedmiotem sporu jest podleganie ubezpieczeniom spolecznym i podstawa wymiaru skladek, nie
wystepuje relacja zbiorowa, czy tez ,grupowa”. Biorac za$ pod uwage naklad pracy pelnomocnika organu rentowego
oraz przebieg postepowania apelacyjnego, Sad drugiej instancji o kosztach procesu w postepowaniu apelacyjnym
rozstrzygnal w punkcie 4 (14 x 240 z}) na podstawie art. 98 k.p.c. w zwigzku

z 8§ 10 ust. 1 pkt.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci
radcow prawnych.
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