Sygn. akt ITI AUa 263/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2016 1.
Sad Apelacyjny w Katowicach

Wydzial 11T Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Jolanta Pietrzak (spr.)
Sedziowie SSO del. Beata Torbus
SSA Tadeusz Szweda
Protokolant Sebastian Adamczyk

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2016r. w Katowicach

sprawy z odwolania S. A. (S. A.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

o ustalenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.
od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Katowicach

z dnia 20 pazdziernika 2015r. sygn. akt X U 1474/14

oddala apelacje.

/-/ SSO del. B.Torbus /-/ SSA J.Pietrzak /-/ SSA T.Szweda

Sedzia Przewodniczacy Sedzia

Sygn. akt II1 AUa 263/16

UZASADNIENIE

S. A. wniost odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C. z dnia 3 stycznia 2014r. Nr: (...)
stwierdzajacej,

ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika w roku sktadkowym od 1 kwietnia
2013r. do 31 marca 2014r. podwyzsza sie 0 50% i ustala sie



w wysokoSci 2,60% podstawy jej wymiaru oraz od decyzji z dnia 3 stycznia 2014r.

Nr: (...) stwierdzajacej, ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika w roku
skladkowym od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. podwyzsza sie 0 50% i ustala sie w wysokoSci 2,60% podstawy
jej wymiaru. Odwolujacy podnidsl, iz brak jest jakichkolwiek podstaw do obcigzania go podwyzszona skladka na
ubezpieczenie wypadkowe. Zaznaczyl, iz organ rentowy niewlaSciwie przyjal,

iz platnik skladek podal nieprawdziwe dane w zakresie przewazajacej dzialalno$ci gospodarczej, wskazujac jako
kod PKD 49.41.Z — Transport drogowy towaréw. Ubezpieczony zaznaczyl, ze zmiana przewazajacej dzialalnoSci
gospodarczej nastgpila dopiero w dniu 23 sierpnia 2012r., tym samym nie doszto do celowego wprowadzenia w blad
organu i podstepnego zanizenia wysokosci naleznej sktadki.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania podnoszac, iz zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole kontroli
okresowej z dnia 30 wrzeénia 2013r. platnik skladek w latach 2011 - 2012 zglosil do ubezpieczenia wypadkowego co
najmniej dziesieciu ubezpieczonych, w przekazanych informacjach ZUS IWA za lata 2011-2012 wskazal nieprawidlowe
i nieaktualne dane dotyczace kodu rodzaju dzialalnos$ci wg klasyfikacji PKD. Organ rentowy podniosl, iz wskazano
kod 4941Z, a nalezalo wskaza¢ kod 5229B do ustalenia skladki

na ubezpieczenie wypadkowe.

Wyrokiem z dnia 20.10.2015r. Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Katowicach zmienil
zaskarzona decyzje i ustalil brak podstaw do podwyzszenia stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
dla platnika S. A. w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. 0 50%, oddalit
odwolanie w pozostalej czeSci i zasadzil od organu rentowego na rzecz odwolujacego kwote 60, 00 z} tytutem zwrotu
kosztoéw postepowania.

Sad ustalil, ze S. A. od 2008r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod firma (...).

W 2011r. oraz w 2012 r. zglosil on do ubezpieczenia wypadkowego co najmnie;j
10 ubezpieczonych.

W informacji przekazanej ZUS za 2011r. o danych do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe ZUS IWA z
identyfikatorem informacji 01/2011 (data wypelnienia 18.01.2012r.) odwotujacy wskazat kod rodzaju dziatalnosci wg
PKD 4941Z. W informacji przekazanej ZUS za 2012r. o danych do ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ZUS
IWA

z identyfikatorem informacji 01/2012 (data wypekienia 4.02.2013r.) odwolujacy ponownie wskazal kod rodzaju
dzialalno$ci wg PKD 4941Z oraz podat liczbe ubezpieczonych 14.

W wyniku przeprowadzonej u platnika sktadek okresowej kontroli organ rentowy stwierdzil, iz odwolujacy w
informacji ZUS IWA za 2011r. podal rodzaj dzialalno$ci wg

PKD 4941Z, a winno by¢ 5229B. Za 2012r. w informacji ZUS IWA odwolujacy podat: liczbe ubezpieczonych 14, a w
trakcie kontroli ustalono, ze liczba ubezpieczonych wynosi 16, rodzaj dzialalno$ci wg PKD 4941Z, za$ w trakcie kontroli
ustalono, Ze rodzaj dziatalno$ci wg PKD to 5229B.

Blad w kodzie PKD wynikal z winy ubezpieczonego, albowiem to ubezpieczony przekazal

do biura rachunkowego K. S.nieprawidlowe dane o kodzie rodzaju dzialalnosci

wg PKD. Swiadek K. S., ktéra wypeliala w imieniu odwolujacego deklaracje ZUS IWA opierala sie na danych
dostarczonych przez odwolujacego, w tym takze co do kodu PKD, nie dokonywala ich weryfikacji. Liczbe pracownikow
Swiadek przeliczala

na podstawie ewidencji przychodoéw pracownikow.

Dopiero w informacji przekazanej ZUS za 2013r. odwolujacy zawarl prawidlowe dane
o kodzie rodzaju dzialalno$ci wg PKD, tj. 5229B z identyfikatorem informacji 01/2013 (data wypeklnienia
20.01.2014r.).



Organ rentowy ustalil, iz zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012r. zmieniajacym rozporzadzenie z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie
roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoleczne

z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw odwotujacy
prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza przyporzadkowang do rodzaju przewazajacej dzialalnoéci wedlug PKD do sekcji H
(magazynowanie i dzialalno$¢ uslugowa wspomagajaca transport), co oznacza, ze w okresie od 04/2012r. do 03/2013r.
oraz

od 04/2013r. do 03/2014r. powinien wykazywa¢ w dokumentacji rozliczeniowej jako prawidlowa warto$¢ stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci 1,73%, natomiast w okresie od 01/2013r. do 08/2013r.
odwolujacy zanizyl wysoko$c¢ skladki do warto$ci 1,47% podstawy jej wymiaru.

Wobec poczynionych ustalen Sad uznal, ze odwolanie jest cze$ciowo zasadne podnoszac w motywach rozstrzygniecia
co nastepuje:

Zgodnie z tredcig art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych (t.j. Dz. U. z 2009r.,

poz. 1322), zwanej dalej ustawa wypadkowa, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe
dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
Zakltad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysoko$ci 150 % stopy procentowe;j
ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowiazany jest oplaci¢ zalegle skladki wraz z
odsetkami za zwloke.

Dane, o ktérych mowa w art. 31 ustawy wypadkowej, to w szczegdlnoSci:

1) dane identyfikacyjne platnika sktadek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych;
2) rodzaj dzialalnosci wedlug PKD;

3) liczba ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego;

4) adres platnika skladek (art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej).

Na podstawie powyzszych danych, przekazanych przez platnika skladek za trzy kolejne ostatnie lata kalendarzowe,
organ rentowy okre$la kategorie ryzyka dla platnika skladek (art. 31 ust. 3 i 5 ustawy wypadkowej).

W Swietle ustalonych w sprawie okolicznoSci faktycznych Sad uznal, iz organ rentowy nieprawidlowo zaskarzong
decyzja z 3 stycznia 2014r., Nr (...) dokonal podwyzszenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne dla
odwolujacego jako platnika skladek w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r.
0 50% albowiem nieprawidlowa jest decyzja organu rentowego ustalajgca dla platnika skladek podwyzszong o 50%
stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym, ktéry zakonczyt sie przed data wydania
decyzji, a taka sytuacja zaistniata

W niniejszej sprawie, skoro decyzja nr (...) wydana w dniu 3 stycznia 2014r. organ rentowy dokonal podwyzszenia
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r.
do 31 marca 2013r., a wiec roku, ktéry uplynal przed wydaniem decyzji.

W odniesieniu do drugiej z zaskarzonych decyzji, tj. decyzji z 3 stycznia 2014r.,
Nr (...) Sad uznal odwolanie za nieuzasadnione.

W $wietle ustalonych w sprawie okoliczno$ci faktycznych nie ulega watpliwosci,

iz przewazajacy kod dzialalnosci gospodarczej ubezpieczonego wedlug PKD na dzien

31 grudnia 2011r., 31 grudnia 2012r. i 31 grudnia 2013r. to 52.29B. Okoliczno$¢ te jednoznacznie potwierdza pismo
Urzedu Statystycznego w K. z 28 lipca 2014r.



(k. 21-22 a.s.), ktorego tre$ci ubezpieczony nie kwestionowat . Tymczasem odwolujacy sktadajac do organu rentowego
deklaracje ZUS IWA za 2011r. i 2012r. wskazal inny kod przewazajacej dzialalnosci, tj. 4941Z. Informacja ta byla zatem
informacja nieprawdziwa,

co w $wietle art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej uprawnialo organ rentowy do ustalenia stopy procentowej sktadki na
caly rok skladkowy w wysoko$ci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych. Odwolujacy
nie wykazal, aby zgloszenie nieprawdziwych danych nastapilo z przyczyn od niego niezaleznych. Przeciwnie z zeznan
odwotujacego wynika, iz to on przekazal swiadkowi S. nieprawidlowe dane dotyczace kodu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, na podstawie ktorych $§wiadek sporzadzila deklaracje ZUS IWA za 2011 i 2012r. Nie mozna uznaé, aby
podanie przez ubezpieczonego blednych danych w zakresie kodu dzialalno$ci stanowilo sytuacje jednostkowa, bowiem
nieprawdziwe dane zostaly wskazane w dwoch nastepujacych po sobie deklaracjach, sktadanych w odstepie roku.
Odwolujacy nie dochowal zatem nalezytej starannoSci

w realizowaniu zobowigzan publicznoprawnych ze sfery ubezpieczen spolecznych,

co implikuje wniosek, iz to ubezpieczony ponosi wine za przekazanie nieodpowiadajacych prawdzie danych,
aczkolwiek brak jest podstaw do przypisania ubezpieczonemu winy umys$lnej. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wynikajaca
z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej sankcja ma zastosowanie do platnika skladek, ktéry ponosi wine nawet w jej
najlzejszym stopniu (culpa levissima) za przekazanie nieodpowiadajacych prawdzie danych. Jak bowiem wskazal SN
w wyroku z 21 lutego 2012r. (I UK 207/11, Lex nr 1130156) tylko przyczyny wadliwego zgloszenia danych, za ktdre
platnik nie ponosi odpowiedzialnoéci (niezawinione), moga go zwolni¢ z sankcji wynikajacej z art. 34 ust. 1 ustawy z
2002r. 0 ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Przy czym z omawianego przepisu plynie domniemanie winy
platnika skladek w sytuacji, gdy przekazane dane nie odpowiadaja prawdzie. W sposob istotny wplywa to na rozklad
ciezaru dowodu. To platnik, sktadek ma wykazaé, ze zgloszenie nieprawdziwych danych nastapilo z przyczyn od niego
niezaleznych.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy wypadkowej stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika
skladek zglaszajgcego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zaktad jako iloczyn stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe okres$lonej dla grupy dzialalnoéci, do ktorej nalezy platnik skladek,
i wskaznika korygujacego ustalonego dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33. Stosownie za$ do

art. 31 ust. 2 ustawy wypadkowej wskaznik korygujacy ustala sie na rok skladkowy

w zalezno$ci od kategorii ryzyka ustalonej dla ptatnika skladek. Z kolei kategorie ryzyka dla platnika skladek ustala sie
na podstawie okre$lonych w ustawie wypadkowej danych przekazanych przez platnika skladek za trzy kolejne, ostatnie
lata kalendarzowe, ktore platnik skladek obowigzany jest przekaza¢ do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni
rok kalendarzowy (art. 31 ust. 5 i 6). Oznacza to, iz nieprawdziwe dane dotyczace kodu dzialalnoSci wskazane przez
platnika sktadek w deklaracjach ZUS IWA za 2011i 2012r. rzutowaly na wysoko$¢ stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe takze

w najblizszych latach. W $wietle ustalen kontrolnych organu rentowego, ktorych odwolujacy nie kwestionowal, w
okresie od 01/2013r. do 08/2013r. odwolujacy zanizyt wysokos$é skladki do warto$ci 1,47% podstawy jej wymiaru.

Powyzsze okoliczno$ci prowadza do wniosku, iz organ rentowy prawidlowo zastosowat wobec odwolujacego sankcje
okres§long art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej podwyzszajac stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w
roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2013r. do 31 marca 2014r. Decyzja w tym przedmiocie zapadla w
dniu 3 stycznia 2014r., a wiec przed upltywem roku skladkowego, ktorego dotyczyla.

Apelacje od tego wyroku wywiodt organ rentowy zarzucajac naruszenie przepisdbw prawa materialnego tj. przepisu
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r.

o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, poprzez jego niezastosowanie w
wyniku blednego przyjecia, ze Zaklad moze wydaé decyzje

o podwyzszeniu stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe wylgcznie w ciggu roku sktadkowego, ktéry
obejmuje okres od 1 kwietnia danego roku do 31 marca roku nastepnego (art. 2 pkt 8).

Wskazujac na powyzsze skarzacy wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku w pkt 1



iw pkt 3 oraz oddalenie odwolania w tym zakresie.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Wyrok Sadu I instancji zostal wydany w oparciu o niewadliwe ustalenia faktyczne, ktére Sad Apelacyjny w pelni
podziela i przyjmuje za wlasne.

Sad Apelacyjny podziela takze zapatrywania prawne Sadu I instancji zaprezentowane w motywach zaskarzonego
wyroku, a w szczegolnos$ci poglad, iz zaskarzong decyzja

z 3 stycznia 2014r., nr (...) organ rentowy wadliwie dokonal podwyzszenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
spoleczne dla odwolujacego jako platnika skladek w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do
31 marca 2013r.

0 50%.

Nalezy bowiem przypomnie¢, ze stosownie do art. 27 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych stope procentowa skladki
na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na rok sktadkowy.

Rok sktadkowy, w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy, to okres obowigzywania stopy procentowej skladek na ubezpieczenie
wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku.

Majac na wzgledzie te unormowania ustawodawca w art. 32 pow. ustawy zobowiazal Zaklad do zawiadomienia
platnika skladek o wysoko$ci stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujacej go w danym roku
skladkowym nie p6Zniej niz

do dnia 20 kwietnia danego roku. Chodzilo bowiem o to, aby platnik mégt w ustawowych terminach oplacié¢ sktadke
w zindywidualizowanej wysokosci.

Jednocze$nie ustawodawca w art. 34 pow. ustawy przewidzial sankcje dla platnika skladek,
w przypadku, kiedy platnik ten nie przekaze danych potrzebnych do ustalenia stopy procentowej albo przekaze dane
nieprawdziwe, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

Stosownie do brzmienia powolanego przepisu Zaklad ustala w takiej sytuacji w drodze decyzji, stope procentowa
skladki na caly rok skladkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.
Platnik skladek jest nadto zobowigzany oplacié zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke.

Redakcja powolanych przepiséw wskazuje na to, ze organ rentowy jest uprawniony do zastosowania tej sankcji w
postaci podwyzszenia stopy procentowej tylko ustalajac stope
na dany rok skladkowy, natomiast nie ma uprawnienia do wymierzenia tej swoistej kary wstecznie.

Analogiczne stanowisko w tej kwestii zajal tut. Sad w powolanej przez Sad I instancji sprawie I1I AUa 341/13 oraz w
sprawie I1I AUa 1389/12.

OczywiScie po ustaleniu zanizenia stopy procentowej organ rentowy moze domagaé sie zaplaty brakujacej czesci
skladek za caly nieprzedawniony okres wraz z odsetkami za zwloke.

W tym stanie rzeczy skoro jedna z kontrolowanych decyzji ustalajacych dla platnika skladek podwyzszona o 50% stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do 31
marca 2013r. zostala wydana

w dniu 3 stycznia 2014r., a zatem dopiero w trakcie kolejnego roku sktadkowego obejmujacego okres rozliczeniowy
od 1 kwietnia 2013r. do 31 marca 2014r., to Sad I instancji stusznie ja zmienil.



Z przytoczonych wzgledow Sad Apelacyjny na mocy art. 385 k.p.c. oddalil apelacje jako pozbawiona podstaw.
/-/ SSO del. B.Torbus /-/ SSA J.Pietrzak /-/ SSA T.Szweda

Sedzia Przewodniczacy Sedzia ek



