Sygn. akt ITII AUa 2079/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 sierpnia 2016 r.
Sad Apelacyjny w Katowicach

Wydzial 11T Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Jolanta Pietrzak (spr.)
Sedziowie SSO del. Beata Torbus
SSA Tadeusz Szweda
Protokolant Elzbieta Szewczyk

po rozpoznaniu w dniu 25 sierpnia 2016r. w Katowicach

sprawy z odwotania M. L. (1) (M. L. (1) )

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

o ekwiwalent pieniezny z tytulu prawa do bezplatnego wegla

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w Czestochowie

z dnia 8 wrzeénia 2015r. sygn. akt IV U 879/15

1. oddala apelacje,

2. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. na rzecz ubezpieczonego M. L. (1)
kwote 135 zl (sto trzydziesci pieé zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstiwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

/-/ SSO del. B.Torbus /-/ SSA J.Pietrzak /-/ SSA T.Szweda
Sedzia Przewodniczgcy Sedzia

Sygn. akt II1 AUa 2079/15

UZASADNIENIE



Decyzja z dnia 8 maja 2015r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu M. L. (1) przyznania prawa do ekwiwalentu
pienieznego z tytutu prawa do bezplatnego wegla na rok 2015. Argumentowal, Ze ubezpieczony nie spelnia warunkow
do przyznania ekwiwalentu z tytulu prawa do bezplatnego wegla, poniewaz nie byl pracownikiem kopalni postawione;j
w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2007r., a ponadto nie byl uprawniony do otrzymywania bezplatnego wegla
z kopalni lecz z Zakladu Ustug Gorniczych.

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyl ubezpieczony. Domagat sie jej zmiany

i przyznania prawa do bezplatnego ekwiwalentu za wegiel za 2015r. oraz zasadzenia od organu rentowego na jego
rzecz kosztow procesu wedlug norm przepisanych. Podnosit,

iz odmoéwiono mu ekwiwalentu za lata 2010-2014 w sprawie IV U 2127/14, ale wylaczna przyczyng oddalenia
odwolania bylo zlozenie wniosku po uplywie terminu. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze pracownicy(...) Zakladu
Uslug Gorniczych w Z.

s3 uprawnieni do pobierania ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla. Wskazywal, iz wniosek
za 2015r. zlozyt w dniu 25 lutego 2015r. tj. z zachowaniem terminu.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania, wywodzac jak w zaskarzonej decyzji.

Wyrokiem z dnia 8 wrze$nia 2015r. Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych w Czestochowie zmienil
zaskarzona decyzje i przyznal M. L. (1) prawo do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla w
iloSci 3 ton

za 201571. oraz obciagzyl organ rentowy obowiazkiem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sad ustalil:

M. L. (1) urodzil sie (...) W okresie od 1 sierpnia 2002r. do 15 lipca 2004r. byl zatrudniony w (...) Zakladzie Uslug
Gorniczych spolce z ograniczong odpowiedzialnoécia w Z. na stanowisku gornika pod ziemig. W okresie zatrudnienia
ubezpieczony mial prawo do deputatu weglowego.

Whnioskodawca od dnia 16 lipca 2004r. uprawniony jest do pobierania emerytury gorniczej. Od dnia 1 stycznia 2006r.
ubezpieczony pobieral ekwiwalent pieniezny z tytulu prawa

do bezptatnego wegla wyplacanego na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 maja 2001r. w sprawie
szczegbdlowych zasad przyznawania ekwiwalentu pienieznego

z tytulu prawa do bezplatnego wegla i wyplacania tego ekwiwalentu oraz zasad refundowania kosztow deputatu
weglowego i rent wyréwnawczych (Dz. U. z 2001 roku, Nt 60, poz. 613

ze zm.). Decyzja z dnia 20 wrze$nia 2010r. wstrzymano mu od dnia 1 paZzdziernika 2010r. wyplate ekwiwalentu
pienieznego z tytulu prawa do deputatu weglowego. Odwolanie ubezpieczonego od powyzszej decyzji zostalo oddalone
przez Sad Okregowy - Sad Pracy

i Ubezpieczen Spolecznych w Czestochowie prawomocnym wyrokiem z dnia 16 lutego 2011r. w sprawie sygn. akt IV
U 1611/10.

W dniu 19 wrze$nia 2014r. ubezpieczony, w oparciu o ustawe z dnia 6 lipca 2007r.

o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla os6b uprawnionych

z przedsiebiorstwa robo6t gorniczych, zlozyl wniosek o wyplate ekwiwalentu pienieznego

z tytulu prawa do bezplatnego wegla za okres od 1 pazdziernika 2010r. Decyzja z dnia

17 pazdziernika 2014r. ZUS odmoéwil ubezpieczonemu wnioskowanego prawa.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Czestochowie prawomocnym wyrokiem z dnia 24 lutego
2015r1. w sprawie sygn. akt IV U 2127/14 oddalil odwolanie ubezpieczonego, bowiem mimo, iz pracownicy (...) Zaktadu
Uslug Gorniczych

w Z. uprawnieni sg do pobierania ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa

do bezplatnego wegla, to ubezpieczony wniosek o ekwiwalent za lata 2010-2014 zglosil po uplywie okreslonego
ustawowo terminu.



W dniu 25 lutego 2015r. odwolujacy zlozyl w organie rentowym wniosek o wyplate ekwiwalentu z tytulu prawa do
bezplatnego wegla za 2015r.

(...) Zaklad Ustug Gorniczych w Z. zostal objety Ukladem Zbiorowym Pracy dla Pracownikow Zakladéw Goérniczych z
dnia 21 grudnia 1991r. zawartym pomiedzy Ministrem Przemystu i Handlu a przedstawicielami zwigzkow zawodowych
reprezentowanych przez Krajowa Komisje Gornictwa (...), Federacje Zwigzkow Zawodowych (...), Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych Dozoru Gorniczego (...) w ktérym, zgodnie z art. 1 pkt 3 wskazano, ze jedynie zaklady pracy
wymienione w zalgczniku Nr 1 uprawnione sa do stosowania Uktadu. Zalacznik Nr 1 do Protokotu Dodatkowego Nr 9
z dnia 29 lutego 2000r. wymieniat w pkt 8 ppkt 42 (...) Zaklad Uslug Gorniczych spotke

z ograniczona odpowiedzialno$cia w Z.. Zaklad ten ujety zostal takze w wykazie przedsiebiorstw robot gorniczych,
stanowiacym zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1999r. w sprawie wykazu
przedsiebiorstw gorniczych oraz przedsiebiorstw robot gérniczych (Dz. U. z 1999r. Nr 38, poz. 362 ze zm.) objetych
restrukturyzacja gornictwa na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o dostosowaniu goérnictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdélnych uprawnieniach i zadaniach
gmin goérniczych.

Wobec poczynionych ustalen Sad uznal odwolanie za zasadne podnoszac w motywach tego rozstrzygniecia co
nastepuje:

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2007r. o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla oséb
uprawnionych z przedsiebiorstw robét gérniczych (Dz. U.

z 2007r. Nr 147, poz. 1031 ze zm.) okresla krag osdb uprawnionych do zadania wyplaty ekwiwalentu z tytulu prawa
do bezplatnego wegla. Zgodnie z powolanym przepisem osobami uprawnionymi sa emeryci i renciéci majacy ustalone
prawo do emerytury lub renty, ktérzy pobierali bezplatny wegiel w naturze od przedsiebiorstw robét gorniczych lub
przeszli na emeryture lub rente z tych przedsiebiorstw oraz wdowy, wdowcy i sieroty majace ustalone prawo do
renty rodzinnej po bylych pracownikach przedsiebiorstw robot gorniczych, uprawnionych do bezplatnego wegla na
podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zakladoéw goérniczych z dnia 21 grudnia 1991r., i ktorzy uzyskali
emeryture lub rente przed dniem 1 stycznia 2007 r., a po dniu 31 grudnia 2001 r. nie pobierali ekwiwalentu.

Stosownie do z art. 7 ust. 1 ustawy ekwiwalent wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zgodnie z ustalonym w ust.
7 harmonogramem, na wniosek osoby uprawnione;.

(...) Zaklad Ustug Gorniczych w Z. zostal objety Ukladem Zbiorowym Pracy dla Pracownikow Zakladéw Goérniczych z
dnia 21 grudnia 1991r. zawartym pomiedzy Ministrem Przemystu i Handlu a przedstawicielami zwigzkow zawodowych
reprezentowanych przez Krajowa Komisje Gornictwa (...), Federacje Zwigzkow Zawodowych (...), Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych Dozoru Gorniczego (...) w ktérym, zgodnie z art. 1 pkt 3 wskazano, ze jedynie zaklady pracy
wymienione w zalgczniku Nr 1 uprawnione s do stosowania Ukladu. Zalgcznik Nr 1 do Protokolu Dodatkowego Nr
9 z dnia 29 lutego 2000r. wymieniat (...) w Z. w pkt 8 ppkt 42.

Niewatpliwie zatem uprawnienia ubezpieczonego do bezplatnego wegla w naturze powstaly na podstawie UZP dla
Pracownikow Zakladéw Gorniczych z dnia 21 grudnia 1991r.

Apelacje od tego wyroku wywi6dt organ rentowy domagajac sie jego zmiany
i oddalenia odwolania.

Skarzacy zarzucil naruszenie prawa materialnego a to art. 2 ustawy z dnia 6.07.2007r.

o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla os6b uprawnionych

z przedsiebiorstw gorniczych (Dz. U. nr 147 poz. 1031) przez niewlaéciwe zastosowanie

i przyjecie, ze ubezpieczony spelnia warunki konieczne do przyznania spornego ekwiwalentu.

Ubezpieczony wnio6st o oddalenie apelacji i zasadzenie zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za II instancje.



Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Sad Okregowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych, ktore Sad Apelacyjny podziela
i przyjmuje za wlasne. Wlasciwie tez Sad I instancji ocenil zasadno$¢ zgdan ubezpieczonego.

Ubezpieczony wywodzi swoje pretensje do spornego $wiadczenia z przepisow ustawy z dnia 6 lipca 2007r. o
ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw robo6t
gorniczych. Akt ten nie jest odosobniona regulacja prawna dotyczaca problematyki wyplaty przez Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych na rzecz emerytow i rencistow tego rodzaju $wiadczen, lecz stanowi kontynuacje wcze$niejszych
rozwigzan legislacyjnych i koresponduje z unormowaniami innych ustaw traktujacych o tym zagadnieniu. Dlatego tez
interpretacji jego przepis6w nie mozna zaweza¢ do wykladni jezykowej z pominieciem rysu historycznego i wykladni
systemowej. Szczegblowy wywod

w tej kwestii Sad Apelacyjny zaprezentowal jednak w wielu dotychczas rozstrzyganych sprawach dotyczacych
ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla

(np. w sprawie III AUa 1194/08,) wobec czego powtarzanie go w niniejszej sprawie w catoéci jest zbedne.

Sad Apelacyjny wypowiadal sie takze kilka razy w kwestii prawa do ekwiwalentu bylych pracownikéw (...) sp. z 0.0.
w Z. (np. III AUa 2383/12, III AUa 545/10).

Godzi sie jedynie przypomnie¢, ze jak shusznie zauwazyt Sad I instancji, mozliwo§¢ utraty przez emerytow i rencistow
prawa do tego ekwiwalentu za wegiel powstala w zwiazku z nowelizacja dzialu XI Kodeksu pracy, dokonang ustawa
zmieniajaca z dnia 29 wrzesnia 1994r. (Dz. U. z 1994r. Nr 113 poz. 547), przy czym nie dotyczylo to odstgpienia od
realizacji uprawnien wynikajacych z ukladéw zawartych po dacie 1.01.1987r.

Skoro zatem ubezpieczony wywodzil swoje pretensje deputatowe z postanowien Ukladu Zbiorowego Pracy dla
Pracownikéw Zakladow Gorniczych z dnia 21 grudnia 1991r., to istota problemu sprowadzala sie do rozstrzygniecia,
czy byly pracodawca ubezpieczonego (...) Zaktad Ustug Gérniczych Sp. z 0.0. w Z. byl objety tymze Ukladem i czy mogt
skutecznie odstapi¢ od stosowania Swiadczen wynikajacych z unormowan tego aktu

w trybie okre§lonym w art. 9 ust. 3 ustawy nowelizujacej dzial XI Kodeksu pracy.

Na pierwsze z postawionych pytan nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Wszakze w dniu 29 lutego 2000r. zostal
zawarty protokol dodatkowy Nr 9 do Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Zakladow
Gorniczych z dnia 21 grudnia 1991r. Protokolem tym wprowadzono zmiany do zakresu podmiotowego owego Ukladu,
rozszerzajac zakres jego obowiazywania. W czeSci 8 zalgcznika Nr 1 zawierajacego wykaz jednostek organizacyjnych
objetych ukladem, pod pozycja 42 wymieniono (...) Zaklad Uslug Goérniczych Sp. z 0.0. w Z. wyloniony z (...) S.A.

w B.. Wymieniony protokol dodatkowy wszedt w zycie od dnia 1 maja 2000r., zatem od tej daty (...) Zaklad Uslug
Gorniczych Sp. z 0.0. w Z. byl objety Ukladem Zbiorowym Pracy dla Pracownikow Zakladéw Gorniczych z dnia 21
grudnia 1991r.

Na drugie z postawionych pytan nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, a to
z przyczyn podniesionych uprzednio.

Chybiony jest takze podnoszony w motywach srodka odwolawczego argument,

ze skoro ubezpieczony po 2001r. otrzymywat deputat weglowy, czy tez ekwiwalent za niego od pracodawcy i dopiero
w 2004r. przeszedl na emeryture, to nie spelnia przestanek z art. 2 ustawy z dnia 6.07.2007r., gdyz nie dotyczyla go
regulacja ustawy z dnia 26.11.1998r.

Trzeba bowiem przypomnie¢, iz cho¢ zamiarem tworcéw rzadowego projektu ustawy o ekwiwalencie bylo
przywrocenie bylym pracownikom przedsiebiorstw rob6t gorniczych mozliwo$ci zaspokojenia roszczen deputatowych
w formie wyplaty przez organy rentowe spornego ekwiwalentu pienieznego tylko za okres obowigzywania art. 55 ust.



1 ustawy dostosowawczej z dnia 26 listopada 1998r. w jego wersji zakwestionowanej przez Trybunal Konstytucyjny,
a wiec za 2002r. Ostatecznie jednak ramami czasowymi tegoz aktu objeto caly okres, w ktérym Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych zwolniony byt z obowigzku realizacji przedmiotowego $wiadczenia wobec tej kategorii emerytow i
rencistow. Stad tez zamieszczona w ustawie definicja osoby uprawnionej do ekwiwalentu z jednej strony nawigzuje do
redakcji art. 55 ust. 11 2 pierwszego z cytowanych aktow restrukturyzacyjnych, z drugiej za§ — uwzglednia regulacje
art. 20 kolejnej ustawy z dnia 28 listopada 2003r., poruszajacej te problematyke.

W rezultacie tegoz koncowa date, do jakiej ubiegajacy sie o $wiadczenie powinien przej$¢ na emeryture lub rente,
przesunieto z 31 grudnia 2002r. na 31 grudnia 2006r.,

a przejecie przez organ rentowy wyplaty ekwiwalentu zbiega sie w czasie z procesem reformy gornictwa wegla
kamiennego, zaplanowanym w ostatnim z aktéw restrukturyzacyjnych z dnia 7 wrzeénia 2007r. do 2015r.

Z przytoczonych wzgledow Sad Apelacyjny na mocy art. 385 k.p.c. orzekl o oddaleniu apelacji jako pozbawionej
podstaw.

O kosztach orzeczono po mys$l art. 98 k.p.c.
/-/ SSO del. B.Torbus /-/ SSA J.Pietrzak /-/ SSA T.Szweda
Sedzia Przewodniczacy Sedzia
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