Sygn. akt I AUa 1565/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 maja 2016 .

Sad Apelacyjny w Katowicach 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Jolanta Pietrzak (spr.)
Sedziowie SSA Tadeusz Szweda
SSA Ewelina Kocurek - Grabowska
Protokolant Beata Klosek

po rozpoznaniu w dniu 12 maja 2016r. w Katowicach

sprawy z odwotania M. K. (M. K.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

o prawo do emerytury

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Czestochowie z dnia 19 czerwca 2015r. sygn. akt IV U 1966/14

1. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie,

2. odstepuje od obcigzenia ubezpieczonego M. K. kosztami zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

/-/ SSA E. Kocurek-Grabowska /-/ SSA J. Pietrzak /-/ SSA T. Szweda

Sedzia Przewodniczacy Sedzia

Sygn. akt IIT1 AUa 1565/15

Decyzja z dnia 21 sierpnia 2014r. organ rentowy odméwil przyznania M. K. prawa do emerytury.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz na dzien 1 stycznia 1999r. ubezpieczony nie udowodnil 15-
letniego okresu pracy warunkach szczegblnych, albowiem nie mozna uznac jako pracy wykonywanej w warunkach
szczegblnych okresu zatrudnienia ubezpieczonego w Przedsiebiorstwie (...) od 24 czerwca 1982r.



do 3 listopada 1982r., od 2 stycznia 1983r. do 18 wrzeénia 1993r., od 1 stycznia 1984r.

do 26 lutego 1990r. na stanowisku spawacza, poniewaz ubezpieczony nie przedlozyt Swiadectwa pracy w warunkach
szczego6lnych, lecz dokument wystawiony przez archiwum.

Z kolei w okresach od 16 sierpnia 1995r. do 8 pazdziernika 1997r. i od 1 stycznia 1998r.

do 20 kwietnia 1998r. ubezpieczony pracowatl na stanowisku spawacza-$lusarza, a stanowisko to jest niezgodne
z wykazem resortowym. Nadto przedstawiona ksiazeczka spawacza potwierdza jedynie uzyskanie stosownych
uprawnien do wykonywania pracy spawacza.

Odwolanie od powyzszej decyzji wnidst M. K. domagajac sie jej zmiany
i przyznania mu prawa do emerytury.

W uzasadnieniu odwolania ubezpieczony podniésl, iz w spornych okresach stale pracowat
w warunkach szczeg6lnych, wykonujac prace spawacza.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, powolujac sie na argumentacje zawarta w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Wyrokiem z dnia 19.06.2015r. Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych w Czestochowie zmienil
zaskarzong decyzje i przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury od dnia 30.08.2014r.

Sad ustalil:

M. K. ur. (...), w dniu 8 sierpnia 2014r. zlozyl wniosek o przyznanie prawa do emerytury. Organ rentowy uznat staz
emerytalny wnioskodawcy wg stanu na dzien 1 stycznia 1999r. w wymiarze 27 lat, 9 miesiecy i 24 dni, w tym okresy
sktadkowe 26 lat,

7 miesiecy, 19 dni i okresy nieskladkowe 1 rok, 2 miesigce, 5 dni.

ZUS nie zaliczyl zadnych okreséw zatrudnienia do pracy w warunkach szczegdlnych.
W dacie zlozenia wniosku ubezpieczony pobierat zasilek chorobowy, ktory byt wyptacany
do 29 sierpnia 2014r.

Ubezpieczony od 1 wrzesnia 1969r. do 30 czerwca 1971 r. uczeszczal do Zasadniczej Szkolty Budowlanej i rownocze$nie
odbywal w (...) Przedsiebiorstwie (...) na podstawie indywidualnej umowy, praktyczna nauke zawodu - murarza
piecow przemyslowych. Przez 3 dni w tygodniu uczeszczal do szkoly na zajecia teoretyczne

i przez 3 dni odbywat praktyczna nauke zawodu.

Po ukonczeniu szkoly, od 1 lipca 1971r. do 19 czerwea 1973r. pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy, w charakterze
murarza piecOw przemystowych w (...) Przedsiebiorstwie (...). Po podjeciu zatrudnienia zostal oddelegowany
do wykonywania pracy w Zakladach (...) w C..

W pierwszym angazu jako zajmowane stanowisko okre§lono murarz, cho¢ powierzono ubezpieczonemu obowigzki
zgodnie z wyuczonym zawodem - murarza piecow przemyslowych. W karcie ewidencyjnej od 1 stycznia 1972r.
wskazywano stanowisko murarza piecow przemyslowych, natomiast w kartach obiegowych az do 1973r. oznaczano
jako zajmowane stanowisko - murarz. Ubezpieczony w (...) Przedsiebiorstwie (...) od 1 lipca 1971r. wykonywat
prace murarza piecow przemystowych i pracowatl przy remoncie chtodni kominowych, kominéw przemystowych.
Pracodawca wystawil §wiadectwo pracy w warunkach szczegblnych za okres od 12 sierpnia 1972r. do 19 czerwca 1973r.,
z zaznaczeniem, ze odwolujgcy pracowal wowczas przy remoncie chlodni kominowych, kominéw przemystowych.

Od 12 wrzeénia 1973r. ubezpieczony byt zatrudniony w Kopalni (...),

(po zmianie nazwy Przedsiebiorstwo (...) w P.), poczatkowo na stanowisku murarza w Wydziale Nadwozi i wykonywat
prace przy remoncie kotlowni.

Wg angazy od 1 marca 1974r. do 31 marca 1977r. zajmowal stanowisko §lusarza i prace wykonywal w Wydziale W-8,
a od 1 kwietnia 1977r. do 5 lutego 1978r. stanowisko murarza, cho¢ ubezpieczony od 1974r. wykonywatl tylko prace



stolarskie. W aktach osobowych znajduje sie wniosek o ukaranie z dnia 8 marca 1977r., gdzie wskazuje sie ,stolarza
M. K.”. W angazach stanowisko stolarza wystepuje od 6 lutego 1978r.
do 23 czerwca 1982r.

W 1980r. pracodawca oddelegowal ubezpieczonego do Osrodka Szkolenia Spawaczy Huty (...) w K., na kurs
podstawowego spawania elektrycznego, ktéry ukonczyl w dniu 24 czerwca 198or. i kurs spawania w ostonie CO(2) -
ukoniczony w dniu 2 lipca 1980r. Ksigzeczke spawacza otrzymal w dniu 8 lipca 198o0r.

Wg twierdzen odwotlujacego, od lipca po nabyciu uprawnien spawalniczych wykonywatl on czynno$ci spawacza.

W ksiagzeczce spawacza odnotowano, ze od grudnia 1980r. ubezpieczony wykonywal spawanie elektryczne i CO(2)
konstrukeji oraz nadwozi samochodowych. Od maja 1981r. §wiadczyt prace spawacza w jednej brygadzie z H. G.,
zatrudnionym na stanowisku $lusarza. Prace wykonywal w brygadzie 6-osobowej, w ktorej byto 2 lub 3 spawaczy. W
angazach stanowisko spawacza wymieniane jest od 24 czerwca 1982r.

Prace polegajace na spawaniu elektrycznym i CO(2) ubezpieczony $wiadczyl w pelnym wymiarze czasu pracy do 3
listopada 1982r. Od 4 listopada 1982r. do 31 grudnia 1982r. wykonywal prace murarza na terenie Czechoslowacji.

Po powrocie do kraju od 2 stycznia 1983r. do 18 wrzeSnia 1983r. byl zatrudniony na stanowisku spawacza w
Przedsiebiorstwie (...) w P..

Od 19 wrzeénia 1983r. do 31 grudnia 1983r. pracowal jako murarz piecoOw przemystowych

w L.. Od 1 stycznia 1984r. do 26 lutego 1990r. wykonywal w kraju czynno$ci spawacza. Od 27 lutego 1990r. pracowat
jako spawacz za granica: na budowie D. (27 luty - kwietnia 1990r.) zatrudnienie w Przedsiebiorstwie (...) i od 2 maja
1990r. do 31 grudnia 1990r. zatrudnienie w (...)

Sp. z.0.0. z tym, ze za 17 dni urlopu dewizowego wyplacono mu ekwiwalent. Z urlopu bezplatnego korzystal od 2
stycznia do 31 stycznia 1991r. Od 1 lutego 1991r. do 8 sierpnia 1991r. wykonywatl ponownie czynnoSci spawacza w
macierzystym zakladzie pracy.

Od 9 sierpnia 1991r. do 30 listopada 1991r. przebywal na urlopie bezplatnym, po ktérym $wiadczyl prace spawacza
od 1 grudnia 1991r. do 3 grudnia 1991r.

Od 16 sierpnia 1995r. do 20 kwietnia 1998r. ubezpieczony byt zatrudniony

w Przedsiebiorstwie Produkcyjno Handlowo Uslugowym (...) Sp. z 0.0. w B.,

zwylaczeniem urlopu bezptatnego od 9 pazdziernika 1997r. do 31 grudnia 1997r. Powierzono mu stanowisko §lusarza-
spawacza, a wykonywal tylko prace spawalnicze.

W okresie od 12 listopada 1997r. do 20 grudnia 1997r. pracowal jako zbrojarz, w pelnym wymiarze czasu pracy w W.
Sp.zo.owC..

Wobec poczynionych ustalen Sad uznal odwolanie za zasadne podnoszac w motywach tego rozstrzygniecia co
nastepuje:

Ubezpieczony spetia wszystkie warunki do uzyskania prawa do emerytury, albowiem

z dniem (...) osiagnal wiek 60 lat, nie jest czlonkiem OFE i wedlug stanu

na dzien 1 stycznia 1999r. posiada staz pracy w wymiarze ponad 25 lat, w tym 15 lat pracy

w warunkach szczeg6lnych, dodatkowo od dnia 30 sierpnia 2014r. nie pobieral zasitku chorobowego.

Sporny byl jeden z w/w warunkéw, w szczegdlnosci legitymowanie sie przez ubezpieczonego wg stanu na dzien 1
stycznia 1999r. — 15-letnim okresem pracy w warunkach szczegélnych.

Ubezpieczony w toku procesu wykazal, iz od 1 lipca 1971r. do 11 sierpnia 1972r. (1 rok,
1 miesigc, 11 dni) stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal czynnoSci murarza piecéw przemystowych w
Zakladach (...) w C. oraz



od 19 wrzeénia 1983r. do 31 grudnia 1983r. (3 miesiace, 12 dni) w L., ktoére stanowily prace okres§long w dziale
XIV poz.10 wykazu A stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze tj. ,prace
murarskie przy naprawie na gorgco piecow przemyslowych, sklepien paleniskowych

w parowozach i zeliwiakow”. Od 12 sierpnia 1972r. do 19 czerwca 1973r. (10 miesiecy,

8 dni) w (...) Przedsiebiorstwie (...) $wiadczyl prace przy budowie oraz remoncie chlodni kominowych i kominéw
przemystowych wymieniona

w dziale V poz. wykazu A. Opisane czynnosci wykonywat stale, w pelnym wymiarze

czasu pracy.

Do okresu pracy w warunkach szczegoélnych nie mozna zaliczyé czasu odbywania praktycznej nauki zawodu w (...)
Przedsiebiorstwie (...)

od 1 wrzeénia 1969r. do 30 czerwca 1971 r., gdyz ubezpieczony w tym czasie nie pracowal stale w pelnym wymiarze
czasu pracy, gdyz przez 3 dni w tygodniu uczestniczyt w zajeciach szkolnych.

Od 12 listopada 1997r. do 20 grudnia 1997r. (1 miesigc, 9 dni) odwolujacy pracowal jako zbrojarz, co zostalo
potwierdzone $wiadectwem pracy z dnia 22 grudnia 1997r. Wykonywat wéwczas stale, w pelnym wymiarze czasu pracy
czynno$ci wymienione w dziale V poz. 4 Wykazu A.

Do pracy w warunkach szczeg6lnych nalezy niewatpliwie zaliczy¢ zatrudnienie

w Przedsiebiorstwie (...) w P., kiedy ubezpieczony zajmowal zgodnie z angazami stanowisko spawacza: od 24 czerwca
1982r. do 3 listopada 1982r.

(4 miesiace, 10 dni), od 2 stycznia 1983r. do 18 wrze$nia 1983r. (8 miesiecy, 18 dni),

od 1 stycznia 1984r. do 26 lutego 1990r. (6 lat, 1 miesigc,26 dni), od 27 lutego do 22 kwietnia 1990r. (1 miesiac, 27
dni), od 2 maja do 31 grudnia 1990r.(6 miesiecy, 14 dni), od 1 lutego 1991r. do 8 sierpnia 1991 r. (6 miesiecy, 8 dni) i
1 grudnia 1991r. do 3 grudnia 1991r. (3 dni). Jest to praca wymieniona w dziale XIV poz. 12, Wykazu A.

W okresach od 16 sierpnia 1995r. do 8 pazdziernika 1997r. od 1 stycznia 1998r.

do 20 kwietnia 1998r. (lacznie 2 lata, 5 miesiecy, 14 dni) ubezpieczony zajmujac stanowisko §lusarza-spawacza
$wiadczyl tylko prace spawalnicze, co potwierdzit §wiadek J. B.. Powolywanie sie przez organ rentowy na niezgodno$c
z wykazem resortowym wpisanego

w angazu stanowiska §lusarz - spawacz w sytuacji, gdy ubezpieczony Swiadczyl tylko prace spawacza nie ma znaczenia
dla kwalifikacji tego okresu.

W obecnym stanie prawnym zarzadzenia resortowe zawierajace u$ciSlenia dokonane w innym okresie przez
wlasciwych ministrow, polegajace na ustaleniu wykazéw stanowisk, powolanych w $wiadectwach wykonywania
prac w warunkach szczegélnych zakwestionowanych przez organ rentowy nie maja warto$ci normatywnych, lecz
jedynie informacyjng. ,W panstwie prawnym nie jest dopuszczalne zamieszczanie w rozporzadzeniu jako akcie
wykonawczym upowaznienia do podejmowania okre$lonych dzialan przez inny podmiot i wyposazanie go w
kompetencje wykonawcze. W $wietle Konstytucji z 1997r. rozporzadzenie jako akt wykonawczy oparty na ustawie nie
moze zawierac¢ subdelegacji.

W konsekwencji, przedmiotem wykladni sa wylacznie przepisy ustawy i wydane na jej podstawie akty wykonawcze.
[...] W rezultacie zatem o spelnieniu przeslanki ,praca

w szczegblnych warunkach” przesadza wykonywanie pracy wymienionej w zalacznikach A

i B do rozporzadzenia z 7.11.1983r., ktére stanowia integralng cze$¢ rozporzadzenia jako aktu wykonawczego,
niezaleznie od tego, w jakim zakladzie praca taka byla (lub jest) wykonywana.” (por. glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 7 lipca 1999r. ITII RN 25/99 T. Biiczyckiej-Majewskiej OSP 2002/4/48 t. 2).

Ubezpieczony twierdzil, ze po ukonczeniu kursu spawacza, od razu wykonywal tylko czynno$ci spawalnicze tj. spawal
konstrukcje oraz nadwozia samochodowe, cho¢ wg angazy do 23 czerwca 1982r. zajmowal stanowisko stolarza.
Wykonywanie pracy w charakterze spawacza, stale, w pelnym wymiarze czasu pracy od 1 maja 1981r. potwierdzaja



jednoznacznie zeznania §wiadka H. G., pracujacego z odwolujacym w jednej brygadzie (od 1 maja 1981r. do 23 czerwca
1982r. -1 rok, 1 miesigc, 23 dni).

Od grudnia 1980r. w ksigzeczce spawacza wskazano, ze odwotujacy wykonywal spawanie elektryczne i CO(2), dlatego
rowniez ten okres moze by¢ zaliczony do pracy w warunkach szczegdlnych (od 1 grudnia 1980r. do 30 kwietnia 1981r.
- 5 miesiecy).

CzynnoSci spawacza, ktore ubezpieczony wykonywal w wymienionych okresach stale,
w pelnym wymiarze czas u pracy w kraju i za granica, sa opisane w dziale XIV poz. 12, Wykazu A.

Opisane powyzej okresy pracy w warunkach szczegblnych sg wystarczajace do spelniania warunku 15-letniej pracy w
warunkach szczeg6lnych.

Apelacje od tego wyroku wywiodl organ rentowy zarzucajac:

- blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia polegajqcy

na uznaniu, ze ubezpieczony stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal zatrudnienie
w warunkach szczegélnych przez co najmniej 15 lat, podczas, gdy zestawienie uwzglednionych
okresow pracy w tym charakterze stanowi o braku wymaganego stazu,

a ponadto blednq ocene zgromadzonego materiatu dowodowego, tj. oparcie orzeczenia

na zeznaniach swiadkow, z pominieciem tresci dokumentéw, zgromadzonych w sprawie,

a w konsekwencji

- naruszenie przepiséow prawa materialnego przez ich niewlasciwe zastosowanie, a to art. 184
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w
zZw. z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub

w szczegolnym charakterze i przyznanie ubezpieczonemu prawa do wczesniejszej emerytury, w
sytuacji niespetnienia przeslanki posiadania co najmniej 15-letniego okresu pracy

w warunkach szczegoélnych wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

Wskazujac na przytoczone zarzuty skarzacy domagat sie zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenia odwolania oraz
zasgdzenia zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

W motywach srodka odwolawczego skarzqcy wskazywal, ze zaliczone przez Sad I instancji okresy
pracy w warunkach szczegolnych stanowiq lgcznie 14 lat, 6 miesiecy

i 21 dni, wobec czego ubezpieczony nie legitymuje sie wymaganym stazem pracy

w warunkach szczegolnych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja okazala sie zasadna, chociaz nie wszystkie zarzuty skarzacego byly trafne.

Stosownie do art. 184 ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U.
Z 20009r. nr 153, poz. 1227) ubezpieczonym urodzonym po 31.12.1948r. przysluguje emerytura po osiggnieciu wieku
przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wej$cia w zycie ustawy osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganych w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz

2) okres sktadkowy i niesktadkowy o ktéorym mowa w art. 27,



Emerytura o ktérej mowa w ust. 1 przystuguje pod warunkiem nie przystagpienia do Otwartego Funduszu
Emerytalnego.

Ubezpieczony ukonczyl 60 lat, na dzien 1.01.1999r. mial wymagany ogélny staz emerytalny i nie przystapit do OFE.

Spoér w niniejszej sprawie sprowadza sie zatem do kwestii czy ubezpieczony posiada wymagany okres zatrudnienia
w szczegblnych warunkach albowiem od spelnienia tego warunku, stosownie do brzmienia art. 32 ust. 4 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS

w zwigzku z §4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego (...) zalezne jest
nabycie emerytury po ukonczeniu 60 roku zycia.

Sad I instancji uznal, ze postepowanie dowodowe wykazalo, ze ubezpieczony legitymuje sie 15-letnim stazem pracy
w warunkach szczeg6lnych.

Z tym stanowiskiem Sqdu I instancji nie mozna sie zgodzié, chociaz Sad Apelacyjny podziela
i przyjmuje za wlasne ustalenia Sadu I instancji co do tego w jakich okresach zatrudnienia
ubezpieczony wykonywal prace w warunkach szczegolnych.

W tym zakresie skarzacy nie wykazal bowiem, aby wnioski wysnute przez Sad I instancji na podstawie dokumentéw
znajdujacych sie w aktach osobowych i rentowych ubezpieczonego oraz na podstawie zeznan $wiadkow i
ubezpieczonego nie byly logiczne

i zgodne z zasadami do$wiadczenia zyciowego. Sad I instancji dokonal analizy dokumentacji pracowniczej
ubezpieczonego, a tres¢ tych dokumentéw w powiazaniu z zeznaniami Swiadkdw i ubezpieczonego pozwalala na
dokonanie takich wlaénie ustalen faktycznych.

Skarzacy ma jednak racje co do tego, ze Sad I instancji pomylil sie zliczajac te okresy,
co skutkowalo wadliwym przyjeciem, ze ubezpieczony legitymuje sie wymaganym dla nabycia emerytury na podstawie
art.184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS 15-letnim stazem pracy w warunkach szczegblnych.

Suma okresdéw uznanych przez Sad I instancji wynosi bowiem 14 lat, 10 miesiecy
i3 dni a nie 15 lat, jak stwierdzil tenze Sad.

W toku rozprawy apelacyjnej ubezpieczony podnosil co prawda, ze posiada 15-letni okres zatrudnienia w warunkach
szczegblnych albowiem nie uwzgledniono w wyliczeniu okresu od 4.11.1982r. do 31.12.1982r., kiedy pracowal na
eksporcie w B..

Z ustalen Sadu I instancji wynika jednak, ze ubezpieczony pracowal woéwczas jako murarz.

Ubezpieczony po okazaniu mu Swiadectwa pracy za ten okres potwierdzil,
ze wykonywal wtedy prace murarskie, bo nie mial potrzebnych uprawnien spawalniczych RS.

Prawidlowo zatem Sad I instancji pominal tenze okres wskazujac okresy pracy w warunkach szczeg6lnych.

W tym stanie rzeczy uznac nalezalo, ze ubezpieczony nie wykazal, Ze legitymuje sie wymaganym stazem pracy w
warunkach szczeg6lnych, a w konsekwencji nie spelnil przestanek warunkujacych uzyskanie prawa do emerytury na
podstawie art.184 ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Apelacyjny na mocy art. 386 § 1 k.p.c. zmienit zaskarzony wyrok i oddalil odwolanie.

Majac na wzgledzie charakter sprawy i sytuacje ubezpieczonego, na podstawie
art. 102 k.p.c. odstapiono od obcigzania ubezpieczonego obowigzkiem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
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