Sygn. akt ITI AUa 1629/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 pazdziernika 2015 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Marek Zurecki (spr.)
Sedziowie SSA Gabriela Pietrzyk - Cyrbus
SSA Antonina Grymel
Protokolant Ewa Bury

po rozpoznaniu w dniu 27 pazdziernika 2015r. w Katowicach

sprawy z odwotania T. M. (T. M.)

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
0 wysoko$¢ emerytury

na skutek apelacji ubezpieczonego T. M.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gliwicach O$rodka Zamiejscowego w Rybniku
z dnia 29 kwietnia 2014r. sygn. akt IX U 2082/13

oddala apelacje.

/-/SSA Gabriela Pietrzyk-Cyrbus /-/SSA Marek Zurecki /-/SSA Antonina Grymel

Sedzia Przewodniczacy Sedzia

Sygn. akt III AUa 1629/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 listopada 2009r. Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracyjnych ponownie ustalil wysokoé¢ emerytury ubezpieczonego T. M. od 1 stycznia 2010 roku na kwote
675,10 zl miesiecznie, obliczajac jej wysokosé jako 21,40% podstawy wymiaru

i podwyzszajac ja do kwoty emerytury w najnizszej wysokosci.

W odwolaniu od decyzji ubezpieczony domagal sie ustalenia emerytury
w wysokoSci 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i 2,6% podstawy wymiaru
za kazdy dalszy rok tej stuzby, zasadzenia kosztow postepowania.



Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach Osrodek Zamiejscowy w Rybniku, wyrokiem z dnia
5 wrzeénia 2012 roku, oddalil odwolanie ubezpieczonego od zaskarzonej decyzji.

Na skutek apelacji ubezpieczonego Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2013 roku, sygn. IIT AUa 2364/12
uchylil zaskarzony wyrok i przekazal sprawe Sadowi Okregowemu - Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
Gliwicach Osrodkowi Zamiejscowemu w Rybniku do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny wskazal, Ze Sad I instancji nie przeprowadzil postepowania dowodowego,
ktore powinno skupic sie na ustaleniu, czy w okresie od dnia

20 listopada 1972r. do dnia 19 grudnia 1972r., w ktérym ubezpieczony odbywal kurs dla nowo przyjetych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, i w okresie od dnia 14 stycznia 1973r. do dnia 25 sierpnia 1973r., kiedy
ubezpieczony byl stuchaczem Rocznej Szkoty Stuzby Bezpieczenstwa w Osrodku Szkolenia (...) oraz w okresie od dnia
1 pazdziernika 1976r. do dnia 26 czerwca 1979r., kiedy ubezpieczony odbywal Studia Wyzsze Zawodowe w (...) w
L., pehil stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa. Wskazano réwniez, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy
Sad winien ustali¢ jaki status posiadatl ubezpieczony przed rozpoczeciem kursu dla nowo przyjetych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa, nauki w Rocznej Szkole Shuzby Bezpieczenstwa, oraz czy przed rozpoczeciem studiow w
Wyzszej Szkole (...) w L. - ubezpieczony byl funkcjonariuszem Milicji Obywatelskiej, czy juz funkcjonariuszem Stuzby
Bezpieczenstwa.

Okresdlenie statusu ubezpieczonego w chwili rozpoczecia kursu, a p6Zniej nauki

w wymienionych szkolach ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy skarzacy szkolit sie

i ksztalcil w jednostkach organow bezpieczenstwa Panstwa. Istotnym bedzie takze ustalenie charakteru stuzby
ubezpieczonego w organach bezpieczenstwa panstwa do konica grudnia 1988r.

Rozpoznajac ponownie sprawe Sad Okregowy ustalil, ze ubezpieczony od dnia

1 stycznia 1989r. pobieral emeryture policyjng w wysokoSci 55% podstawy wymiaru, a do wyshugi emerytalnej tego
Swiadczenia zaliczono 16 lat, 4 miesigce i 15 dni stluzby oraz 3 lata, 10 miesiecy i 5 dni innych okreséw zaliczanych
do wyslugi.

Wedlug informacji o przebiegu stuzby Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 12 czerwca 2009r. ubezpieczony w okresie
od dnia 16 sierpnia 1972r. do dnia 31 grudnia 1988r. pehil sluzbe w organach bezpieczenistwa panstwa, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia

18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 -
1990 oraz treSci tych dokumentéow (Dz.U. z 2007r., Nr 63, poz.425

ze zm.).

Wobec takiej informacji organ rentowy wydat w dniu 2 listopada 2009r. zaskarzona decyzje.

Ubezpieczony rozpoczal stuzbe od dnia 16 sierpnia 1972r. w Komendzie Miejskiej

i Powiatowej Milicji Obywatelskiej (KMiP MO) w R. na stanowisku inspektora (oficera operacyjnego) Stuzby
Bezpieczenstwa, otrzymujac od samego poczatku legitymacje stuzbowa Shuzby Bezpieczenstwa. Jako inspektor (oficer
operacyjny) Sluzby Bezpieczenstwa ubezpieczony podlegal bezposrednio pierwszemu zastepcy (...) w R., ktory
jednoczes$nie byl zastepca do spraw Stuzby Bezpieczenstwa.

W okresie od dnia 20 listopada 1972r. do dnia 19 grudnia 1972r. ubezpieczony odbywal miesieczny kurs dla
poczatkujacych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa,

w KMiP MO w W.. Nastepnie w okresie od dnia 14 stycznia 1973r. do dnia

25 sierpnia 1973r. szkolil sie w Rocznej Szkole Stuzby Bezpieczenstwa Osrodku Szkolenia (...) w K., przy czym w
ramach tej Szkoly

w ostatnich miesigcach, to jest w lipcu i sierpniu 1973r., szkolenie odbywalo sie w S.. Oprocz funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa, w Szkole jw. szkolili sie takze inni funkcjonariusze, np. Stuzby Wieziennej, BOR-u.



Na szkolenie to ubezpieczony zostal skierowany przez swojego przelozonego do spraw Stuzby Bezpieczenstwa KMiP
MO w R.. Na caly ten okres szkolenia ubezpieczony byt oddelegowany z macierzystej jednostki.

Po zakonczeniu szkolenia ubezpieczony otrzymal stopien podoficerski - starszego sierzanta, a wracajac do pracy w
KMiP MO w R. zostal przeniesiony na stanowisko inspektora operacyjnego Referatu Stuzby Bezpieczenstwa.

Podczas odbywania ww. szkolen ubezpieczony otrzymywal stale uposazenie
w wysokoSci przystugujacej mu w ramach pracy w KMiP MO w R..

W okresie od dnia 1 pazdziernika 1976r. do dnia 26 czerwca 1979r. ubezpieczony odbywal Studia Wyzsze Zawodowe
w (...) w L. o specjalnoSci: prawno-administracyjnej oraz ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Zgode na
nauke

w  Wyzszej Szkole (...) w L. udzielal ubezpieczonemu Pierwszy Zastepca Komendy Wojewddzkiej w K. bedacy
rownocze$nie Zastepca Komendanta

ds. Stuzby Bezpieczenstwa. Na czas studiéw ubezpieczony zostal oddelegowany z Komendy, nadal caly czas pobieral
takie samo uposazenie, przy czym wyptacane bylo ono w uczelni.

Po ukonczeniu tej Szkoly ubezpieczony otrzymal dyplom ukonczenia Wyzszych Studiéw Zawodowych Wyzszej Szkoly
(...) oraz stopien podporucznika.

Nastepnie ubezpieczony podjat dalsza prace w Komendzie Wojewodzkiej MO

w K.. Zostal mianowany starszym inspektorem grupy operacyjnej w C.

i przydzielony do Wydzialu II Sluzby Bezpieczenstwa. CzynnosSci operacyjne oficera operacyjnego Shuzby
Bezpieczenstwa ubezpieczony wykonywal do konca 1988r.

Z zarzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych:

- zdnia 30 pazdziernika 1965r. Nr 0115/65 w sprawie organizacji (...) wynika m.in., ze brygada ta stanowila jednostke
organizacyjng analogiczna do Departamentu,

- okre§lony organizm wojskowy zorganizowany i dowodzony na ogoélnych zasadach przyjetych w silach
zbrojnych, dowddca brygady podlegal bezposrednio resortowemu Wiceministrowi Spraw Wewnetrznych i uzyskiwal
uprawnienia dyrektora departamentu Centrali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, inspekcja Brygady organizowala
raz w ciggu dwuletniego okresu szkolenia (pkt 1),

- z dnia 6 grudnia 1972r. Nr 131/72 w sprawie przeszkolenia stacjonarnego funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenistwa w
Oérodku Szkolenia (...) w K. wynika m.in., ze z dniem 15 stycznia 1973r. utworzony zostal w O$rodku Szkolenia (...) w K.
roczny kurs dla 250 funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa (§1), zastepcy komendantéw wojewddzkich MO ds. Stuzby
Bezpieczenstwa mieli oddelegowac na wniosek Dyrektora Departamentu Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego (...)
odpowiednich pracownikéw do realizacji specjalistycznej cze$ci programu nauczania (§84),

- z dnia 13 grudnia 1972r. Nr 139/72 w sprawie nadania statutu wyzszym szkolom oficerskim resortu spraw
wewnetrznych wynika m.in., ze Wyzsza Szkola (...) byla szkola wyzsza w rozumieniu przepiséw ustawy o szkolnictwie
wyzszym (§1), do ktoérej podstawowych zadan nalezalo m.in. upowszechnianie dorobku oraz tradycji Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (§6 ust.2 pkt 4).

W oparciu o dokonane ustalenia Sad Okregowy wyrokiem z dnia 29.04.2014 roku oddalil odwolanie.

Wykonujgc wytyczne Sadu Apelacyjnego w Katowicach Sad Okregowy przeprowadzil dowdd z dodatkowej
dokumentacji, w szczego6lno$ci z akt osobowych ubezpieczonego nadestanych przez Instytut Pamieci Narodowej -
Komisje Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu w W. (przy uwzglednieniu zwlaszcza zawartych



w tych aktach kart dotyczacych szczegbdlowego przebiegu stuzby ubezpieczonego, pobieranego uposazenia), a takze z
zeznan ubezpieczonego odnoénie charakteru i przebiegu jego stuzby w spornym okresie od dnia 16 sierpnia 1972r. do
dnia 31 grudnia 1988r.

Dowody te jednoznacznie wskazuja, ze ubezpieczony T. M. od samego poczatku, czyli od dnia 16 sierpnia 1972r.,
byl funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa, od razu otrzymal legitymacje stuzbowa Stuzby Bezpieczenstwa jako
inspektor (oficer operacyjny) tej Stuzby i bedac takim inspektorem (oficerem operacyjnym) przechodzit szkolenia:
od dnia 20 listopada 1972r. do dnia 19 grudnia 1972r., w ramach kursu dla nowo przyjetych funkcjonariuszy Shuzby
Bezpieczenstwa, od dnia 14 stycznia 1973r. do dnia

25 sierpnia 1973r. w Rocznej Szkole Stuzby Bezpieczenistwa w OSrodku Szkolenia (...), a nastepnie od dnia 1
pazdziernika 1976r. do dnia 26.06.1979r. odbywat Studia Wyzsze Zawodowe w (...) w L.. Podczas tych szkolen i
studi6w ubezpieczony otrzymywat uposazenie jako inspektor (oficer operacyjny) Stuzby Bezpieczenistwa, a po kazdym
szkoleniu uzyskiwal wyzszy stopien stuzbowy.

Powyzsze ustalenia jednoznacznie okre$laja status ubezpieczonego (zaréwno przed rozpoczeciem wyzej
wymienionych kurséw i szkolen, takze w ramach (...) w L., jak i w trakcie ich przebiegu), jako funkcjonariusza Shuzby
Bezpieczenstwa.

W konsekwencji takiego przyjecia uzna¢ nalezalo, ze organ rentowy w zaskarzonej decyzji z dnia 2 listopada
2009r. prawidlowo ustalil nowa wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego przy zastosowaniu uregulowan art. 1sb w
zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.

Z 2004r., Nr 8, poz.67 ze zm.) w zwigzku z art. 2 i art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23.01.20009r.

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych ... (Dz.U. Nr 24, poz.145), zatem odwolanie
ubezpieczonego nalezalo oddali¢ jako bezzasadne.

Apelacje wniost ubezpieczony i zaskarzyl wyrok w zakresie uznajacym, ze od dnia

16 sierpnia 1972 r. do dnia 25 sierpnia 1973r. (to jest w okresie przeszkolenia w O$rodku Szkolenia (...)) oraz od dnia
1 pazdziernika 1976r. do dnia 26 czerwca 1979r. (odbywanie studiéow w (...) w L.) posiadatl status funkcjonariusza
Stuzby Bezpieczenistwa.

Apelujacy podnidsl, ze ustalenie takie nie jest prawidlowe, poniewaz nie mégt by¢

i nie byl oficerem operacyjnym w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 1 b. ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu.

Oswiadczyl, ze nie odbywal rowniez przeszkolenia ani nie studiowal w jednostkach wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

W oparciu o podniesione zarzuty apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku

i zaliczenie okresoéw stuzby od dnia 16 sierpnia 1972r. do 25 sierpnia 1973r. i od dnia

1 pazdziernika 1976r. do 26 czerwca 1979r. do stazu emerytalnego wg wspolczynnika 2,6% podstawy wymiaru,
domagajac sie jednocze$nie wyréwnania emerytury za wymienione okresy i wyplaty odsetek.

W wuzasadnieniu apelacji ubezpieczony podniésl, ze Sad I instancji skupil sie gléwnie na
ustaleniu czy wymieniony byl oficerem operacyjnym, a tym samym funkcjonariuszem Shuzby
Bezpieczenstwa, w oparciu o dostepne Sagdowi dokumenty i zawarte w nich nazewnictwo.
Natomiast pomingl Sqd calkowicie usytuowanie poszczegolnych funkcjonariuszy w strukturze



organéw bezpieczenstiva panstwa, zakres obowiqzkéow i1 nie wskazal definicji oficera
operacyjnego.

Staqd tez Sad nie dokonat weryfikacji informacji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym.

Ponadto, Sad I instancji pomingl istniejgce orzecznictwo w podobnych sprawach sadéw powszechnych i Sadu
Najwyzszego wskazujacych na zasadno$é jednolitoSci wyktadni tych samych przepisow przez rozne sady.

Apelujgcy wskazal na wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2013r., sygn. akt
III AUa 3044/12, z ktorego tresci wynika, ze okres shuzby stuchacza na kursie przygotowawczym
orazw (...) L. winien by¢ przy ustalaniu wysokosci emerytury policyjnej, liczony po 2,6% podstawy
wymiaru za kazdy rok jej pelnienia jak stanowi art. 15 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja ubezpieczonego podlega oddaleniu.

Sad Apelacyjny w caloéci podziela ustalenia oraz stanowisko zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, a
to wobec trafnoéci ustalen oraz oceny dokonanych przez Sad I instancji, zawartych w zacytowanym pisemnym
uzasadnieniu.

Z tej samej przyczyny nie podzielit Sad Apelacyjny zarzutow apelujacego podkreslajac, ze w spornych okresach
ubezpieczony byt oddelegowany z macierzystych jednostek do odbycia szkolen jako funkcjonariusz Stuzby
Bezpieczenstwa, a nie jako samodzielny sluchacz tej uczelni.

Wprawdzie uczelnia w L. nie stanowi sama w sobie organu bezpieczefistwa panstwa, o ktéorym mowa w ustawie,
jednakze zgody na szkolenie w L. udzielal komendant organu Stuzby Bezpieczenstwa w K. i stamtad byto wyplacane
uposazenie ubezpieczonego, co potwierdza status ubezpieczonego jako funkcjonariusza organéw bezpieczenstwa
panstwa objety dyspozycja ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 24,

poz. 145).

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny, na mocy art. 385 k.p.c. orzekt
o oddaleniu apelacji jako bezzasadne;.

/-/SSA Gabriela Pietrzyk-Cyrbus /-/SSA Marek Zurecki /-/SSA Antonina Grymel
Sedzia Przewodniczacy Sedzia
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