Sygn. akt ITI AUa 68/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2012 1.

Sad Apelacyjny w Katowicach 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Antonina Grymel
Sedziowie SSO del. Ewelina Kocurek - Grabowska (spr.)
SSA Lena Jachimowska
Protokolant Ewa Bury

po rozpoznaniu w dniu 25 wrzeénia 2012r. w Katowicach

sprawy z odwolania K. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek apelacji K. O.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Bielsku-Biatej

z dnia 27 pazdziernika 2011r. sygn. akt VI U 663/11

1. zmienia zaskarzony wyrok oraz poprzedzajqgce ten wyrok decyzje organu rentowego w
ten sposob, ze ustala, iz platnik skladek K. O. nie jest zobowiqgzany do oplacenia skladki na

ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym obejmujgcym okres rozliczeniowy:
od 1 kwietnia 2006 r. do 31 marca 2007 r.,

od 1 kwietnia 2007 r. do 31 marca 2008 r.,

od 1 kwietnia 2008 r. do 31 marca 2009 r.,

od 1 kwietnia 2009 r. do 31 marca 2010 r. oraz

od 1 kwietnia 2010 r. do 31 marca 2011 r. podwyzszonej o 50%,

2. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w B. na rzecz K. O. kwote 630 zl (szes¢set

trzydziesci zlotych) tytulem kosztow postepowania apelacyjnego.



/-/SSO del.E.Kocurek-Grabowska /-/SSA A.Grymel /-/SSA L.Jachimowska

Sedzia Przewodniczacy Sedzia

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12.04.2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w B. ustalit K. O. -(...)

w U. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od

1 kwietnia 2006r. do 31 marca 2007r., podwyzszajac ja 0 50%, na 2,40% podstawy wymiaru tychze skladek.

Decyzja z dnia 12.04.2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w B. ustalit K. O. -(...)

w U. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od

1 kwietnia 2007r. do 31 marca 2008r., podwyzszajac ja o 50%, na 2,40% podstawy wymiaru tychze skladek.

Decyzja z dnia 12.04.2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w B. ustalit K. O. -(...)

w U. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od

1 kwietnia 2008r. do 31 marca 2009r., podwyzszajac ja 0 50%, na 2,40% podstawy wymiaru tychze skladek.

Decyzja z dnia 12.04.2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w B. ustalit K. O. -(...)

w U. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od

1 kwietnia 2009r. do 31 marca 2010r., podwyzszajac ja o 50%, na 2,40% podstawy wymiaru tychze skladek.

Decyzja z dnia 12.04.2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w B. ustalit K. O. -(...)

w U. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od

1 kwietnia 2010r. do 31 marca 2011r., podwyzszajac ja o 50%, na 2,40% podstawy wymiaru tychze skladek.

W jednobrzmiacych odwolaniach od powyzszych decyzji K. O. zazadal ich zmiany poprzez zwolnienie go z obowiazku
zaplaty podwyzszonej skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od 1 kwietnia 2006r. do 31 marca 2011r. oraz
przyjecie, iz przedmiotowy okres rozliczeniowy mial obowiazek oplaca¢ skladke na ubezpieczenie wypadkowe w
wysokosci 1,60%.

Podal, ze w latach 2002-2011 ponad 60% przychodéw osiagal z dzialalnoSci prowadzonej w hotelach: (...) i (...) i ten
rodzaj dzialalno$ci byl takze obstugiwany przez okolo 70% jego pracownikéw. Ponadto zarzucil, ze w zakresie robot,
budowlanych w ogdle nie prowadzil dzialalno$ci gospodarczej i przychody

z tego tytulu wynosily o zt.

Organ rentowy wnosit o oddalenie odwolan powolujac sie na okolicznoSci przytoczone w uzasadnieniu zaskarzonych
decyzji

Wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2011r. Sad Okregowy w Bielsku-Biatej oddalil odwolanie.

Sad ustalil iz niesporna okolicznoécia w sprawie bylo to, iz K. O. za lata 2006-2011 zglosil do ubezpieczenia

wypadkowego powyzej
10 ubezpieczonych.

Odwolujacy - prowadzacy dzialalno$¢é gospodarcza w ramach (...) w U. otrzymal ze strony Glownego Urzedu
Statystycznego



w K. nr identyfikacji REGON: (...). Przedmiotem jego dzialalnoSci jest handel, produkcja, ustugi, import -
eksport towaréow i ustug, skup - sprzedaz hurtowa i detaliczna towaréw i ustug, produkcja mebli, produkcja
krzesel, wykonywanie rob6t ogoélnobudowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw oraz dzialalno$¢ komercyjna
pozostala, hotele i restauracje itp.

Wedlug stanu na dzien 1.04.2006r., 31.12.2006r., 31.12.2007r. i 31.12.2008r. dzialalno$¢ odwolujacego zostala
zakwalifikowana do podklasy (...) 2004 - 45.21.A ,wykonywanie robo6t ogoélnobudowlanych zwigzanych ze
wznoszeniem budynkow”,

a wedlug stanu na dzien 31.12.2009r. do podklasy (...) 2004 - 36.12.Z - ,produkcja mebli biurowych i sklepowych,
pozostala”, (...) 2007 - 31.01.Z ,produkcja mebli biurowych i sklepowych”.

Wedlug stanu na dzien 31.03.2010r. i 31.12.2010r. dzialalno$é odwolujacego zostala zakwalifikowana do podklasy (...)
2007 - 31.01.Z ,produkcja mebli biurowych i sklepowych”.

Odwolujacy K. O. wroku 2009 i 2011 wystgpil do Urzedu Statystycznego w K. o zmiane wpiséw skladajgc wnioski (...)1.

Z kolei Sad ustalil, ze odwolujacy w dniu 20.04.2011r. zlozyt wniosek RG-1

o zmiane cech objetych wpisem do rejestru, a w ktérym jako rodzaj dzialalnoéci przewazajacej wedlug (...) 1997 zostal
zgloszony - podklasa 55.11.Z ,,hotele i motele

z restauracjami”.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w C. nie dysponuje danymi umozliwiajacymi udzielenie odpowiedzi na temat
przychodow osiaganych przez K. O. z tytulu dziatalno$ci budowlanej w poréwnaniu do catkowitej warto$ci przychodow
i stanu zatrudnienia w poszczego6lnych rodzajach dzialalno$ci w okresie od 1.04.2006r. - 31.03.2010r.

Bezsporna okoliczno$cig w sprawie bylo to takze, ze odwolujacy sie za okres od marca 2006r. do kwietnia 2011r. ustalil
i oplacit skladke na ubezpieczenie wypadkowe od 1,60% stopy procentowej - (...) 55.11.Z.

Zdaniem Sadu, istota sporu powstalego w niniejszej sprawie byto udzielenie odpowiedzi na pytanie wedle jakiej stopy
procentowej za okres od 1 kwietnia 2006r. do 31 marca 2011r. K. O. mial obowiazek uiszczac sktadke na obowiazkowe
ubezpieczenia wypadkowe za zatrudnionych pracownikéw w liczbie przekraczajacej 10 oséb, i czy w konsekwencji
organ skladkowy mial obowiagzek przypisania mu z tego tytutu skladki przedmiotowej w wysokoéci 150% prawidlowe;j
stopy procentowe;j.

Sad w tym zakresie odwotal sie do uregulowan ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniach z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. tj. z 2009r., Nr 167, poz. 1322 z p6z. zm.), w szczego6lnosci art.
27, ktéry stanowi,

iz stope procentowa na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na rok sktadkowy.

Bezsporna okolicznoécia w sprawie bylo, ze do ubezpieczenia wypadkowego odwolujacy zglosil wiecej niz 10
pracownikéw (ubezpieczonych).

Sad podkreslil, ze tresé art. 34 ustep 3 w nawigzaniu do ustepu 1 cytowanego przepisu ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002r. o ubezpieczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych nie uprawnia organu rentowego do
nalozenia sankcji zawartej w tym przepisie prawa materialnego.

W myél art. 34 ustawy wypadkowej, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o
ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad
ustala, w drodze decyzji, stope procentows skladki na caly rok skladkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zaleglte skladki wraz z
odsetkami za zwloke.

W artykule 31 ustepie 6 ustawodawca sprecyzowal, iz przez te ,dane”,



o ktorych mowa w art. 34 ustepie 1 ustawy, i ktore platnik skladek ma obowiazek przekaza¢ do 31 stycznia danego
roku za poprzedni rok nalezy rozumie¢:

1) dane identyfikacyjne platnika sktadek okres§lone w przepisach o systemie

ubezpieczen spolecznych;

2) rodzaj dzialalno$ci wedlug (...);

3) liczbe ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego;

4) adres platnika skladek.

Powyzsze dane stanowia podstawe do samodzielnego obliczenia naleznej stopy procentowe;.

Zdaniem Sadu Okregowego zasadnie organ rentowy w zaskarzonych decyzjach uznal, iz podanie nieprawidlowego (...)
przez odwolujacego winno skutkowaé podwyzszeniem stopy procentowej. K. O. jako osoba prowadzaca dzialalno$é
gospodarcza mial obowigzek aktualizowania danych w Urzedzie Statystycznym i zasadnym jest stwierdzenie organu
rentowego, ze odwolujacy nie moze na etapie obecnego postepowania zaslaniaé sie sktadaniem sprawozdan SP-1 do
Urzedu Statystycznego.

Z tych tez wzgledéw Sad uznal odwolania za bezzasadne i w konsekwencji oddalit odwolania K. O. na zasadzie art.

477'* § 1kpc.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad Okregowy orzekl na podstawie
art. 98 kpc /5 x 60zl/.

Apelacje od wyroku wniost K. O., zaskarzajac wyrok
w caloSci.

Wyrokowi zarzucono naruszenie przepisow prawa:

1) art. 34 ust. 11 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy
pracy i chor6b zawodowych (dalej: ustawy wypadkowe;j);

2) art. 28. ust. 2, art. 29 ust. 11 art. 31 ustawy wypadkowej;

3) § 10 ust. 11 ust. 2 pkt 1) rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki
narodowej, w tym wzordéw wnioskow, ankiet i zaswiadczen, oraz
szczegbdltowych warunkéow i trybu wspoltdzialania stuzb statystyki publicznej

z innymi organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne
administracji publicznej (dalej: rozporzadzenie GUS);

4) art. 2a ust. 2 pkt 2) ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych;
5) art. 233 § 1, art. 2271 art. 328 § 2 kpc;

6) art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W oparciu o te zarzuty skarzacy wniost o:

1) uchylenie wszystkich skarzonych decyzji;

ewentualnie



2) o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania;

3) zasadzenie od organu na rzecz odwolujacego kosztéw postepowania
apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedlug norm
przypisanych;

4) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ odwolujgcego.

W uzasadnieniu podniesiono, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 i 3, ustawy wypadkowej Zaklad jest uprawniony do
ustalenia i podwyzszenia stopy procentowej

w drodze decyzji wylacznie gdy platnik nie przekaze danych lub przekaze dane nieprawdziwe. Podkreslono, ze w
przedmiotowej sprawie, odwolujacy co najwyzej podal dane niewlasciwe do Gléwnego Urzedu Statystycznego ale nie
nieprawdziwe do ZUS. Odwolujacy w dokumentacji do organu rentowego podawal zawsze dane prawdziwe (ZUS
PIWA - corocznie) - dotyczace faktycznie wykonywanej dzialalnoéci, a art. 34 ustawy wypadkowej sankcjonuje jedynie
przekazywanie nieprawidlowych danych do tego organu. Nic nie méwi o pomylkach w ewidencji REGON.

Wskazano, iz w najnowszym orzeczeniu Sadu Najwyzszego w sprawie I UK 15/11, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze

prawdziwe ale niewlasciwe dane zanizajace skladke wypadkowa nie sa podstawa natozenia kary przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych i ustalenia wysoko$ci skladki w drodze decyzji.

Podniesiono takze, ze ,art. 34 ustawy wypadkowej pozwala na nalozenie kary tylko w razie podania
nieprawdziwych danych, a nie niewlasciwych. Odpowiedzialno$c z art. 34 jest oparta na badaniu zawinienia
iwymaga indywidualnego zbadania sprawy i okoliczno$ci, w ktérych doszlo do wpisania nieprawidlowych informacji.
Stosowanie przepiséow o charakterze represyjnym nie moze prowadzié¢ do rezultatéow sprzecznych
z podstawowymi wartosciami konstytucyjnymi, szczeg6lnie z zasada zaufania obywatela do panstwa.”

Odwolujacy konsekwentnie informowat GUS o niewlasciwej klasyfikacji statystycznej jego firmy. Mialo to tez
odzwierciedlenie w skladanych corocznie do GUS sprawozdaniach z dzialalnosci i obrotéw SP1 - zal. 1, z ktorych
jednoznacznie wynika, Ze nie osiggano zadnej sprzedazy z dzialalno$ci budowlanej, a takze

w negatywnych sprawozdaniach B-01 (zal. 5) i B-02 (zal. 6).

W koncu odwotujacy zlozyl Ankiety Aktualizacyjne RG-1 z 20.04.2011r.
iz 17.03.2011r. (zal. 2) zgodnie z § 4a ust. 21 § 4c w zw. z § 51 § 10 rozporzadzenia GUS, w taki sposéb aby
odzwierciedlaly rzeczywiScie prowadzona przez podmiot dzialalnosé.

Apelujacy powolal sie nadto na zasade prawdy obiektywnej, na podstawie ktorej nalezy dazy¢ do wyjasnienia
faktycznego stanu sprawy, a nie opieraé sie tylko na dokumentach, ktore nie odzwierciedlaja rzeczywiscie prowadzonej
dzialalnosci.

Odwolujacy zwrocil tez uwage na systemowy cel odprowadzania zr6znicowanej sktadki wypadkowej. Ot6z jak stanowi
rozporzadzenie Ministra Pracy

z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych

w zaleznoSci od zagrozen i ich skutkow, wysoko$¢ sktadki winna zalezeé¢ od kategorii ryzyka prowadzonej dzialalnoSci
(8 2). Dalej w rozporzadzeniu szczegdlowo podaje sie metodologie naliczania procentu skltadki wypadkowej w
zaleznoSci od zagrozenia wystepujacego w prowadzonej dzialalnoéci i czestotliwosci wystepowania wypadkow przy
pracy.

Ewidencja Urzedu Statystycznego nie moze by¢ jedynym i przesadzajacym dowodem w sprawie zagrozenia
wypadkowego wystepujacego w zaktadzie pracy.



Zwro6cit uwage, ze system statystyczny REGON, prowadzony przez GUS, nie prowadzi wlasnych postepowan majacych
ustali¢ faktyczny rodzaj prowadzonej dzialalnoéci tylko ujmuje w swojej statystyce jedng sposrod dzialalnoéci
wystepujacych w Ewidencji DzialalnoSci Gospodarczej ( (...)) - ta znajdujaca sie na pierwszej pozycji. Jego (...)
odwolujacego obejmuje bardzo wiele pozycji, nie oznacza to jednak, ze kazdy rodzaj z tam wymienionej dziatalno$ci
jest rzeczywidcie prowadzony.

Naruszenie art. 2a ust. 2 pkt 2) ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zdaniem apelujgcego
polegalo na naliczeniu skladek w wysoko$ci dotyczacej innego rodzaju dzialalno$ci mimo, ze organ wiedzial, ze
odwotujacy dzialalnosci budowlanej nie prowadzi.

Zgodnie z art. 28. ust. 2 ustawy wypadkowej stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe ustala Zaklad na
podstawie ,,grupy dzialalnoéci, do ktérej nalezy platnik”. Odwolujacy w ogoéle nie prowadzi dzialalnoéci budowlanej
i przychody z tego typu dzialalnoSci wynosily i wynosza o zl.

Z kolei naruszenie art. 233 § 1, art. 2271 art. 328 § 2 kpc polegalo na tym,
ze Sad I instancji nie przeprowadzil takze wszystkich dowodéw zawnioskowanych przez odwolujacego, co
przyczyniloby sie do ostatecznego wyja$nienia rodzaju dzialalnoéci prowadzonej przez platnika.

W piSmie procesowym z dnia 22.06.2011r. wskazano 6 wnioskow dowodowych, z czego cze$ciowo wykonano tylko
wnioski 11 2, a w ogole nie wykonano wnioskow 3, 4 1 5. Sad I instancji nie odniost sie do nich w ogble, ani

w trakcie procesu, ani w uzasadnieniu. W ten sposob naruszona zostala zasada swobodnej oceny dowodow i
wszechstronnego rozwazenia sprawy. Nie zbadano tez faktow majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
a nadto nie wiadomo dlaczego Sad odmowil wiarygodnosci poszezegbélnym dowodom, ani ktérym dowodom Sad dat
wiare.

Namarginesie podniesiono, ze jesli o wysokoéci daniny publicznej - skladki wypadkowej miataby decydowac wylacznie
ewidencja statystyczna REGON, prowadzona na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow, to naruszaloby to art.
217 Konstytucji RP.

Rozpoznajqgce apelacje, Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja zasluguje na uwzglednienie, aczkolwiek gléwnie z innych przyczyn, niz w niej podniesione.

Spor w niniejszej sprawie sprowadzal sie do ustalenia, czy zasadnie organ rentowy podwyzszyt platnikowi skladek K. O.
-prowadzgcemu dzialalnosé (...) w U., 0 50% stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, za nastepujace
okresy rozliczeniowe:

od 1 kwietnia 2006r. do 31 marca 2007r.,
od 1 kwietnia 2007r. do 31 marca 2008r.,
od 1 kwietnia 2008r. do 31 marca 20009r.,
od 1 kwietnia 2009r. do 31 marca 2010r.,
od 1 kwietnia 2010r. do 31 marca 2011r.

Inicjujac rozwazania przede wszystkim wypada przypomnie¢, ze zgodnie

z art. 382 kpe, sad drugiej instancji orzeka na podstawie materialu zebranego

w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Oznacza to obowigzek sadu drugiej instancji
oceny calego materiatu dowodowego w kazdym przypadku, niezaleznie od tego, czy sad ten przeprowadza nowe
dowody, ponawia dowody wczesniej przeprowadzone, czy tez podziela ustalenia poczynione przez sad pierwszej
instancji. Obowigzkiem sadu drugiej instancji jest rozwazenie nie tylko wszystkich zarzutéw podniesionych w apelacji,



ale rowniez przeprowadzenie oceny wszystkich twierdzen zglaszanych przez strony procesu. Powinnoé¢ ta wynika z
istoty apelacji pelnej, na temat charakteru ktorej Sad Najwyzszy wypowiedzial sie szeroko

w uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedziéw (majacej moc zasady prawnej) z dnia 31 stycznia 2008r., III CZP
49/07 (OSNC 2008 nr 6, poz. 55; por. tez wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009r., IV CSK 110/09, Lex nr
518138 iz dnia

21 sierpnia 2003r., III CKN 392/01, OSNC 2004 nr 10, poz. 161 oraz postanowienie

z dnia 4 pazdziernika 2002r., III CZP 62/02, OSNC 2004 nr 1, poz. 7). Powiekszony sktad Sadu Najwyzszego wskazal w
szczegblnoscei, ze system apelacji pelnej polega na tym, ze sad drugiej instancji rozpatruje sprawe ponownie. Oznacza
to,

ze przedstawione pod osad roszczenie procesowe jest rozpoznawane po raz kolejny,

a prowadzona przez sad odwolawczy rozprawa stanowi kontynuacje rozprawy rozpoczetej przed sagdem pierwszej
instancji. Podstawowym celem postepowania apelacyjnego jest naprawienie wszystkich bledéw natury prawnej, jak
i faktycznej, popelionych zaréwno przez sad pierwszej instancji, jak i przez strony procesowe. Apelacja pelna,
oderwana od podstaw, a wiec od reglamentowanej przez prawodawce listy mozliwych zarzutéw, nie krepuje zatem
sadu drugiej instancji, dzieki czemu zachowuje on w zasadzie nieograniczone kompetencje rozpoznawcze. Skoro
apelacja pelna polega na tym, ze sad drugiej instancji rozpatruje sprawe ponownie, czyli jeszcze raz bada sprawe
rozstrzygnieta przez sad pierwszej instancji, to tym samym postepowanie apelacyjne - cho¢ odwolawcze - ma
charakter rozpoznawczy (merytoryczny), a z punktu widzenia metodologicznego stanowi dalszy ciag postepowania
przeprowadzonego w pierwszej instancji. Skoro sad drugiej instancji, jako sad merytoryczny, rozpoznaje w
postepowaniu apelacyjnym "sprawe", a nie "apelacje" (ta cecha odréznia postepowanie apelacyjne od postepowania
kasacyjnego), to nie moze ograniczy¢ sie do rozwazenia tylko zarzutéw apelacji, lecz jest obowigzany rozwazy¢ w
granicach zaskarzenia apelacyjnego caly material procesowy - w tym wszystkie zarzuty i wnioski podniesione w
apelacji oraz zgloszone w pismach procesowych skladanych w toku postepowania apelacyjnego - samodzielnie ocenic¢
dowody przeprowadzone w sprawie, ustali¢ podstawe faktyczng rozstrzygniecia

i wyjasnié jego podstawe prawng (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2000r., IV CKN 63/00, Lex nr
533124; z dnia 20 lutego 2004r., I CK 213/03, Lex

nr 520016 i z dnia 9 kwietnia 2008r., IT PK 280/07, Lex nr 469169 oraz postanowienie z dnia 18 marca 2010r., IT
PZP 2/10, Lex nr 575095).

Przechodzac do merytorycznego rozpoznania zasadno$ci odwolania, wypada podkresli¢, ze w ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.-
zwanej dalej ustawa) w przepisie art. 28 ust. 1 i ust. 2 wyodrebniono dwie kategorie platnikow skladek: 1) platnikow
zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych i 2) platnikow zglaszajacych do tegoz
ubezpieczenia co najmniej 10 ubezpieczonych. Kryterium takiego podziatu jest liczba ubezpieczonych zgloszonych
do ubezpieczenia wypadkowego, a to kryterium zostalo doprecyzowane w ust. 3 i 4 powolanej normy. Dla kazdej
z wymienionych kategorii platnikow okreSlono odmienne zasady ustalania stopy procentowej skladki i inny tryb
postepowania w tym zakresie.

W odniesieniu do drugiej kategorii platnikoéw, do ktorej zalicza sie odwolujacego, zasada jest, ze oplacaja oni
skladke wedlug ustalanej (w mysl art. 28 ust. 1 i art. 32 ustawy) przez Zaklad i podawanej do wiadomo$ci platnika
zindywidualizowanej stopy procentowej. Stanowi ona iloczyn stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe
wlaéciwej dla grupy dzialalnos$ci, do ktérej nalezy platnik (ustalanej-zgodnie z art. 30 ustawy oraz § 4 i zalacznika nr
1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznych z dnia 29 listopada 2002 .

w sprawie roznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne

z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw - Dz. U. Nr
200, poz. 1692 ze zm. - wedlug przypisanej dla kazdej z grup dziatalnoSci kategorii ryzyka okreslonego wskaznikami
czesto$ci poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem, poszkodowanych w wypadkach przy pracy Smiertelnych
i ciezkich, stwierdzonych choréb zawodowych



i zatrudnionych w warunkach zagrozenia) i wskaznika korygujacego ustalanego dla danego platnika stosownie do
zasad okre$lonych w art. 31 ustawy i § 5-8 rozporzadzenia, czyli wedlug wlasciwej dla platnika kategorii ryzyka
mierzonej wskaznikami czesto$ci poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem, poszkodowanych w wypadkach
przy pracy $miertelnych i ciezkich oraz zatrudnionych w warunkach zagrozenia. Zgodnie z art. 29 oraz art. 31 ust. 3 i
ust. 6 ustawy platnicy nalezacy do omawianej kategorii zobowigzani sg zatem do przekazywania do Zakladu danych
shuzacych do ustalenia kategorii ryzyka dla swojej grupy dziatalno$ci (takich jak rodzaj dzialalnoéci wedtug (...) ujety w
rejestrze REGON) oraz wskaznika korygujacego (liczba osob zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego oraz liczba
poszkodowanych w wypadkach ogolem, poszkodowanych w wypadkach $miertelnych i ciezkich oraz zatrudnionych
w warunkach zagrozenia).

Do tych platnikéw skladek ma tez zastosowanie regulacja art. 34 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktoéra nieprzekazanie
przez tychze platnikow danych lub przekazanie nieprawdziwych danych, o jakich mowa w art. 31 i spowodowanie
wskutek tego zanizenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe implikuje ustalenie przez Zaklad
stopy procentowej skladki na caly rok skladkowy w wysoko$ci 150% stopy procentowej okreSlonej na podstawie
prawidlowych danych, a nadto obowiazek zaplaty zaleglych skladek wraz z odsetkami.

Niewatpliwie podwyzszenie stopy procentowej skladki na caly rok sktadkowy do wysoko$ci 150% stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidlowych danych za nieprzekazanie danych lub przekazanie nieprawdziwych danych, o
ktérych mowa

w art. 31 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych ma charakter
sankcji o charakterze represyjnym za przekazanie nieprawdziwych danych, badz za ich nieprzekazanie. W ocenie
Sadu Najwyzszego, wyrazonej w wyroku z 20 maja 2004r., II UK 403/03 (OSNP 2005 nr 3 poz. 44) decyzja o
podwyzszeniu stopy procentowej skladki nie jest uznaniowa, ale to w zaden spos6b nie wplywa na jej represyjny
i prewencyjny charakter. Nie mozna natomiast przyja¢, ze odpowiedzialno$¢ platnika skladek na podstawie tego
przepisu ma charakter obiektywny i w zwigzku z tym wystepuje w kazdym przypadku podania nieprawdziwych
danych, prowadzacych do zanizenia wysokoSci naleznych skladek. Nie ma bowiem uzasadnienia dla wymierzenia
tej sui generis kary, bez oceny okoliczno$ci bedacych przyczyng wadliwo$ci informacji. Wynikajaca z niego sankcja
bedzie miala zatem zastosowanie do platnika, ktéry ponosi wine, nawet w jej najlzejszym stopniu, za przekazanie
nieodpowiadajacych prawdzie danych. Ujawnienie bledu w deklaracji pociaga za soba obowiagzek zaplacenia
podwyzszonej skladki. Nie jest to jednak odpowiedzialno$§é absolutna. Stosowanie przepisow

o zabarwieniu penalnym nie moze bowiem prowadzi¢ do rezultatu, ktory bylby sprzeczny z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi, wywodzonymi z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego - zasady zaufania obywatela do
panstwa

i stanowionego przezen prawa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego. Podmiot, ktéry wadliwie wypelia swoj
obowiazek musi mie¢ mozliwo$é¢ obrony i wykazania,

ze niedopehienie tego obowiazku bylo nastepstwem okoliczno$ci, za ktére nie ponosi odpowiedzialno$ci. Nie chodzi
tu o wine podmiotu, lecz obiektywna odpowiedzialno$¢ z mozliwoS$cig zwolnienia w okre§lonych okoliczno$ciach.

W sprawie o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie mozna abstrahowaé od przyczyn i okolicznoSci,
z powodu ktorych jednostka wadliwie przekazala informacje. Stwierdzenie czy strona nie ponosi czy tez ponosi
odpowiedzialno$é na zasadzie art. 34 ust.1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych musi by¢ podejmowane indywidualnie, przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznoSci, ktorych dopiero laczna ocena moze doprowadzi¢ do konkluzji, ze w tej konkretnej sprawie
wymierzenie skladki wypadkowej podwyzszonej bylo zgodne lub nie do pogodzenia z norma prawna zawartg w
powolanym przepisie i oceniane takze przez pryzmat zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez to panstwo
prawa. Ostatecznie wiec wyrazony poglad wskazuje na mozliwo$¢ zwolnienia sie z odpowiedzialnoS$ci

za podanie obiektywnie nieprawdziwych danych z przyczyn niezaleznych (niezawinionych) przez platnika.

Sad Apelacyjny jako Sad drugiej instancji mial nie tylko uprawnienie, ale wrecz obowigzek rozwazenia na nowo
calego zebranego w sprawie materialu oraz dokonania jego wlasnej samodzielnej oceny, przy uwzglednieniu zasad
wynikajacych z art. 233



§ 1 kpc.

Uwzgledniajac powyzsza regule Sad Apelacyjny stwierdzil tymczasem,
ze wszystkie zaskarzone decyzje zostaly wydane z naruszeniem przepiséw ustawy wypadkowe;.

Stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, po mysli art. 27 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o
ubezpieczeniach z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. tj. z 2009r., Nr 167, poz. 1322 z poZ.
zm.), ustala sie na rok skladkowy. Ustawa wypadkowa wprowadza pojecie ,roku sktadkowego”, ktére oznacza okres
obowigzywania stopy procentowej skladek na ubezpieczenie wypadkowe, naleznych za okres od dnia 1 kwietnia
danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku. Definicje roku sktadkowego zawiera art. 2 pkt 8 ustawy wypadkowe;j.

Termin ten zostal wprowadzony ze wzgledu na przyjecie w ubezpieczeniu wypadkowym koncepcji r6znicowania stopy
procentowej skladki w zaleznoéci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw. Stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, ustala sie na rok skladkowy, a podstawa dla jej ustalenia jest kategoria ryzyka ustalona dla grupy
dzialalnoSci platnika (wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON w dniu 31 grudnia poprzedniego roku) korygowana
za pomoca wskaznika uwzgledniajacego kategorie ryzyka danego platnika skladek. Procedura ustalania wysokosci
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w odniesieniu do stopy zindywidualizowanej (dla platnikow
zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych) przeprowadzana jest przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych (art. 28 ust. 2).

W art. 32 ustawodawca zobowiazal organ rentowy do zawiadomienia platnika sktadek o wysokosci stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe, obowiazujacej go w danym roku skladkowym, nie p6zniej niz do dnia 20
kwietnia danego roku, tak, aby platnik mogt w ustawowych terminach (por. art. 47 ustawy systemowej) oplacic sktadke
w zindywidualizowanej wysokoSci.

Zaskarzone decyzje, wydane w dniu 12 kwietnia 2011r., ustalily dla platnika skladek, K. O. - prowadzgcego dziatalnosé
(...) w U. podwyzszona o 50% stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe juz po zakoniczeniu roku
skladkowego 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, obejmujgcego okres rozliczeniowy:

od 1 kwietnia 2006r. do 31 marca 2007r.,
od 1 kwietnia 2007r. do 31 marca 2008r.,
od 1 kwietnia 2008r. do 31 marca 2009r.,
od 1 kwietnia 2009r. do 31 marca 2010r.,
od 1 kwietnia 2010r. do 31 marca 2011r.

Tym samym organ rentowy naruszy} przepisy ustawy wypadkowej, dokonujgc ustalenia stopy procentowej za lata
ubiegle, czego ustawa wypadkowa nie przewiduje.

Wobec dokonania powyzszej oceny niezgodno$ci z prawem przedmiotowych decyzji, zbednym okazalo sie rozpoznanie
zasadno$ci zarzutdw apelujacego, albowiem kwestia nadrzedng jawilo sie zbadanie, czy przedmiotowe decyzje
pozostaja w zgodno$ci z ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.).

Uwzgledniajac powyzsze, Sad Apelacyjny uznal, ze zaskarzony wyrok nie odpowiada prawu i po my$li art. 386 § 1 kpc
zmienil zaskarzony wyrok oraz poprzedzajace go decyzje i ustalil, ze K. O. nie jest zobowiazany do oplacenia sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym obejmujacym okres rozliczeniowy:

od 1 kwietnia 2006r. do 31 marca 2007r.,



od 1 kwietnia 2007r. do 31 marca 2008r.,
od 1 kwietnia 2008r. do 31 marca 2009r.,
od 1 kwietnia 2009r. do 31 marca 2010r.,
od 1 kwietnia 2010r. do 31 marca 2011r., podwyzszonej o 50%.

O kosztach procesu orzeczono z mocy art. 98 kpe, w zwigzku z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z
dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 169, poz.1348 ze zm.).
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