Sygn. akt ITT AUa 2724/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2012 1.

Sad Apelacyjny w Katowicach 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Irena Goik (spr.)
Sedziowie SSA Marek Zurecki
SSA Marek Procek
Protokolant Beata Gandyk

po rozpoznaniu w dniu 4 pazdziernika 2012r. w Katowicach

sprawy z odwotania PHUP(...) Sp. z0.0. wR.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w R.

o uchylenie oplaty dodatkowej

na skutek apelacji PHUP (...) Sp. z 0.0. wR.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gliwicach O$rodka Zamiejscowego w Rybniku
z dnia 22 sierpnia 2011r. sygn. akt IX U 297/11

1. zmienia zaskarzony wyrok oraz poprzedzajqgca go decyzje organu rentowego i zwalnia PHUP
(...) Sp. z 0.0. w R. od oplaty dodatkowej,

2. odstepuje od obciqzania organu rentowego kosztami zastepstwa procesowego za obie instancje.
/-/ SSA M.Zurecki /-/ SSA 1.Goik /-/ SSA M.Procek
Sedzia Przewodniczacy Sedzia

Sygn. akt ITT AUa 2724/11

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 23 grudnia 2010 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R. wymierzy} platnikowi sktadek
P.H.U.P. (...) oplate dodatkowa w wysokoSci 5% nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne,

to jest 20.000,00 z w wysokoéci 5% nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne, to jest 5.000,00 zl oraz w
wysokosci 5% nieoplaconych skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, to jest
1.500,00 z}.



Uzasadniajac zaskarzone decyzje organ rentowy powolal sie na przepis art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku Nr 205 poz. 1585 ze zm.).

Odwolanie od przedstawionej decyzji wni6st platnik sktadek P.H.U.P. (...) domagajac sie uchylenia natlozonej na
niego oplaty dodatkowej, argumentujac, iz organ rentowy wszczal wobec niego egzekucje administracyjna zajmujac
wszystkie konta bankowe firmy.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko wyrazone w zaskarzonej
decyzji.

Wyrokiem z dnia 22 sierpnia 2011 roku sygn. akt IX U 297/11 Sad Okregowy w Gliwicach Wydzial IX Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych oddalil odwolanie.

Na podstawie zgromadzonego w toku postepowania materialu dowodowego Sad pierwszej instancji ustalil, iz
Przedsiebiorstwo Handlowo-Uslugowo Produkeyjne (...) Sp. z 0.0. w swojej dzialalnoSci zajmuje sie obrobka oraz
skrawaniem elementéw metalowych. Z dokonanych przez Sad Okregowy ustalen wynika,

iz w wyniku spadku zamoéwien i w zwigzku z tym obrotow firmy, powstaly jej zalegloSci wobec organu rentowego i
Urzedu Skarbowego. Jak nadto ustalil Sad I instancji z koncem 2010 roku sytuacja w firmie zaczela sie poprawiac a
Prezes spolki o§wiadezyl, iz dokonal wplaty na rzecz zaleglych skladek w wysoko$ci 10.000,00 zk.

Zdaniem Sadu I instancji wobec okolicznoéci, iz w niniejszej sprawie bezsporne bylo, ze platnik skladek posiada
zadluzenie na ubezpieczenie spoleczne za okresy

i w kwotach wskazanych przez organ rentowy w zaskarzonych decyzjach,

spor sprowadzal sie do ustalenia, czy okolicznoéci z powodu ktorych platnik skladek nie oplacat skladek na
ubezpieczenie spoleczne uzasadniajg wymierzenie mu oplaty dodatkowej jak w zaskarzonych decyzjach.

W ocenie Sadu Okregowego przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazato, ze organ rentowy celowo i zasadnie
wymierzyl platnikowi skladek optate dodatkowa w wysokos$ci okolo 5% zaleglosci sktadkowych.

Sad 1 instancji argumentowal, iz skarzacy powolujac trudnosci finansowe jako powod zaprzestania oplacania
skladek nie przedstawil zadnej dokumentacji ksiegowo rachunkowej to potwierdzajacej, wedtug Sagdu Okregowego
przedlozone przez skarzacego zestawienie przychodéw ze sprzedazy i kosztow za lata 2008-2009 sprowadzajace sie
jedynie do rozpisania takiego zestawienia za poszczeg6lne miesiace, czy podanie informacji o iloéci zatrudnionych
pracownikéw jest niewystarczajace. Sad I instancji podniosl, iz przestuchana w toku procesu $wiadek M. R. na
okoliczno$¢ ustalenia sytuacji finansowej firmy (...) nie potrafila sie blizej wypowiedzie¢ na temat kondycji finansowe;j
spolki, na czym mialyby polegac jej klopoty finansowe i zaznaczyla, ze nie ma wgladu do dokumentéw finansowych
zakladu pracy.

Uzasadniajac zajete stanowisko z punktu widzenia obowiazujacych przepiséw prawa Sad I instancji powolal sie na
przepis art. 24 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U.
Z 2009 roku

Nr 205 poz. 1585 ze zm.), zgodnie z ktérym w razie nieoplacania sktadek lub oplacania ich w zanizonej wysoko$ci
Zaklad moze wymierzy¢ platnikowi skladek dodatkowg oplate w wysoko$ci 100% nieoptaconych skladek.

Sad Okregowy powolal sie réwniez na orzecznictwo Sadu Najwyzszego,

z ktoérego wynika, ze Sad Najwyzszy nie widzi interesu publicznego w poglebianiu kryzysu finansowego platnika
skladek, w obciazaniu go dodatkowymi nalezno$ciami fakultatywnymi w sytuacji gdy nie ma on realnych mozliwosci
wywiazania sie ze zobowiazan gléwnych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2004 roku

IT UK 403/03 OSNP 2005/3/44).

Majac powyzsze na uwadze, Sad I instancji orzek! jak w sentencji oddalajac odwolanie.



Apelacje od wskazanego wyroku wniost platnik sktadek P.H.U.P. (...) Spoétka z o.0.

Wnoszacy $rodek odwolawczy zaskarzyl opisane rozstrzygniecie w calosci zarzucajac naruszenie art. 233 § 1
k.p.c. poprzez bezpodstawne odmoéwienie wiary dokumentacji przedlozonej w sprawie, bezpodstawne odmdwienie
wiary zeznaniom J. W. i przyjecie, przy braku dowodow, ze powod znajduje sie w sytuacji ekonomicznej
pozwalajacej na uregulowanie zadtuzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, co w konsekwencji skutkowalo zaniechaniem ustalenia stanu
faktycznego w sprawie. Nadto apelujacy zarzucil naruszenie art. 24 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 205 poz. 1585 ze zm.)
poprzez jego bezpodstawne zastosowanie, gdy

z prawidlowo ocenionego materialu dowodowego wynika, ze powo6d znajduje sie

w sytuacji ekonomicznej, ktéra nie pozwala na uregulowanie zalegloéci z tytulu sktadek organu rentowego, zatem
wymierzenie mu oplaty dodatkowej jest bezcelowe, gdyz nie doprowadzi do uiszczenia zalegloéci z tytutu skladek a
jedynie powiekszy jego zadluzenie. Jednoczesnie apelujacy wniodst o dopuszczenie dowodow

z nastepujacych dokumentéw: sprawozdania finansowego bilansu, rachunku zyskow

i strat, informacji dodatkowej za rok 2010 i 2011, zestawienia wartosSci $rodkéw trwalych i obrotowych, wyciagéw z
rachunkow bankowych, informacji o wysokos$ci srodkéw pienieznych w kasie - raport. W oparciu o przedstawione
zarzuty skarzacy wniosl o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie odwotania w calosci ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu.

Uzasadniajac zajete stanowisko apelujacy argumentowal, iz w jego ocenie Sad nie ustalit stanu faktycznego w zakresie
sytuacji ekonomicznej platnika sktadek,
co w konsekwencji uniemozliwilo rozpoznanie sprawy i wydanie prawidlowego wyroku.

Apelujacy podniosl, iz w czesci uzasadnienia wyroku, w ktdrej winien znalez¢ sie opis stanu faktycznego ustalonego
przez Sad I instancji, Sad przytoczyl tre$¢ zeznan J. W. oraz M. R. oraz tre$¢ decyzji wydanych przez organ rentowy
w zakresie zadluzenia powoda oraz wysokoS$ci oplaty dodatkowej. Wnoszacy apelacje zaznaczyl, ze majac na uwadze
okoliczno$é, iz w dalszej czedci wyroku

Sad nie dal wiary zeznaniom $wiadkéw nalezy uznaé, ze nie ustalil stanu faktycznego w sprawie co do sytuacji
finansowej powoda poniewaz, przytoczone przez siebie zeznania uznat za niewiarygodne a z decyzji organu rentowego
nie wynika w jakiej sytuacji finansowej znajduje sie powdd.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacq go decyzje organu rentowego nalezalo zmienié¢ i zwolnié
(...) Sp. z 0.0. w R. od oplaty dodatkowej.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy przypomnieé, iz wyrokiem z dnia 18 listopada 2010 roku sygn. akt P 29/09 (Dz. U. Nr
225 poz. 1474) Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych przez to, ze dopuszcza dla tej samej osoby fizycznej za ten sam czyn odpowiedzialno$é za
przestepstwo i dodatkowg oplate jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, z art. 4 ust. 1 Protokolu Nr 7 do Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonego dnia 22 listopad 1984 roku

w Strasburgu (Dz. U. z 2003 roku Nr 42 poz. 364) oraz art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz. U. z 19977 roku Nr 38 poz. 167).

Artykul 24 ust. 1 ustawy systemowej utracil moc z dniem 31 maja 2012 roku. Ustawa z dnia 10 maja 2012 roku o
zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 30 maja 2012 roku poz. 611)

w art. 24 po ust. 1 dodano ust 1a-1d, w art. 52 ust. 1 zmieniono pkt 7, art. 98 w ust. 1 po pkt 1 dodano pkt 1a oraz po
ust. 2 dodano ust 3. W wyniku nowelizacji zachowano mozliwoé¢ ukarania przez organ rentowy platnika skladek za
nieoplacenie skladek



w terminie dodatkowa oplatg w wysoko$ci 100% nieoplaconych skladek jednakze
w wypadku gdy platnik skladek bedacy osoba fizyczna zostal skazany prawomocnym wyrokiem za nieoplacenie
skladek w terminie lub oplacenie ich w zanizonej wysokoSci, dodatkowa oplata za ten sam czyn nie moze byc

wymierzona.

Co prawda zaskarzone decyzje zostaly wydane w dniu 23 grudnia 2010 roku, jednak nie nalezy traci¢ z pola widzenia
wskazania Trybunatu, ktéry stwierdzil,
ze sady juz weze$niej powinny sie do tego wyroku stosowac.

Ta istotna zmiana przepisow ustawy potwierdza za§ w ocenie Sadu Apelacyjnego tendencje ustawodawcy do
lagodzenia funkcji represyjnej dawnego przepisu art. 24 ust. 1 ustawy systemowe;j. To zalozenie powinno zatem znalezé
sie

u podstaw niniejszej sprawy. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 14 kwietnia 2010 roku III AUa 1509/09 gdzie stwierdzono, ze oplata dodatkowa ma sens wowczas gdy przy
uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci mozna oczekiwac, ze spelni lub moze spehié¢ zatozony dyscyplinujacy cel. To
za$ zalezy przede wszystkim od przyczyny nieoplacenia skladek lub oplacenia ich w zanizonej wysoko$ci.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy blednie uznal, ze zaskarzone decyzje organu
rentowego sa prawidlowe. Zdaniem Sadu Apelacyjnego zebrany w sprawie material dowodowy daje podstawe do
uznania,

iz sytuacja ekonomiczna platnika skladek powodowala, ze nie byl w stanie regulowaé swoich nalezno$ci wobec organu
rentowego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w sposéb jednoznaczny zastuguja na wiare zeznania §wiadkéw w osobach M. R. (k. 24 akt
sadowych), ktora stwierdzila, iz spotka w 2009 roku miata klopoty finansowe i zwigzane one byly z ogdlnym kryzysem
narynku. Zkolei Prezes firmy (...) zeznal réwniez, ze obroty sp6tki spadly od okoto 600 ty§ m/c do przedzialu 20-70 ty$
m/c oraz, ze aby nie zamkna¢ firmy zwolnili okolo 50% pracownikéw. Zestawienie ilo$ci zatrudnionych pracownikow
jasno potwierdza, ze na dzien 31 stycznia 2008 roku spoétka zatrudniala 73 osoby, a na dzien 31 grudnia 2010 roku
39 o0sob. Nie jest to zwykle rozpisanie ilo$ci 0oséb zatrudnionych w firmie, ale dokument wskazujacy na kondycje
finansowa platnika sktadek. Sad I instancji dysponowal réwniez zestawieniem przychodow ze sprzedazy i kosztow w
2009 roku w sposo6b jasno stwierdzajgcy, ze przychod netto firmy wyniost: 1.946.739,45 zl, a koszty 1.985.343,97 zt
(k. 18 akt sgdowych).

Wreszcie nie nalezy zapominac, o okolicznoSci, iz wobec spo6lki zostalo przeprowadzona egzekucja administracyjna.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego zestawienie przedstawionych dowodow pozwala w jasny sposéb ustalié stan faktyczny,
i stwierdzié, ze spotka znajdowala sie
w sytuacji ekonomicznej nie pozwalajgcej na regulowanie zalegloSci finansowych wobec organu rentowego.

Nadmieni¢ nalezy, iz Sad Apelacyjny w pkt 2 wyroku odstapil od obcigzania organu rentowego kosztami zastepstwa
procesowego za obie instancje. Zgodnie

zart. 102 k.p.c. odstapienie od obcigzenia strony przegrywajacej kosztami postepowania moze nastapi¢ ,w wypadkach
szczegblnie uzasadnionych”.

W ocenie Sadu Apelacyjnego za takim rozstrzygnieciem przemawia sam przebieg postepowania. Organ rentowy
zastosowal bowiem obowigzujgcy przepis prawa, ale jego rozumienie i wykladnia skorygowane zostaly przez
orzecznictwo

i kolejne obowigzujace od 31 maja 2012 roku przepisy. Wedlug Sadu Apelacyjnego

w takiej sytuacji organ rentowy nie moze ponosi¢ negatywnych skutkéw w postaci kosztow zastepstwa procesowego.

Zatem nie bylo podstaw do wymierzenia platnikowi skladek oplaty dodatkowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. Ustawy
z dnia 13.10.1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 205 poz. 1585 ze zm.).



Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny z mocy art. 386 § 1 k.p.c. orzekl jak w sentencji.
/-/ SSA M.Zurecki /-/ SSA 1.Goik /-/ SSA M.Procek
Sedzia Przewodniczacy Sedzia

ek



