Sygn. akt I ACa 901/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 wrzeénia 2021 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Mieczystaw Brzdak
Protokolant : Judyta Jakubowska

po rozpoznaniu w dniu 30 wrze$nia 2021 r. w Katowicach
na rozprawie

sprawy z powddztwa N. K.

przeciwko M. K. (1) i Gminie C.

o wydanie ewentualnie o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Katowicach

z dnia 16 wrzeénia 2020 r., sygn. akt II C 1068/19

1) oddala apelacje;

2) przyznaje narzecz adwokata P. M. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Katowicach wynagrodzenie w kwocie
8 856 (osiem tysiecy osiemset pieédziesigt sze$¢) zlotych, w tym podatek od towardéw i ustug w wysokosci 1 656 (tysiac
szeStset piecdziesiat szeéc) zlotych, z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodce z urzedu w
postepowaniu apelacyjnym.

SSA Mieczystaw Brzdak

Sygn. akt I ACa 901/20

UZASADNIENIE

Powodka domagala sie w pozwie skierowanym przeciwko Gminie C. i M. K. (1) zwrotu mieszkania potozonego przy ul.
(...) wC., ewentualnie przydzielenia jej mieszkania komunalnego odpowiadajacego dwupokojowemu, wyposazonemu

w centralne ogrzewanie mieszkaniu o powierzchni 42 m®, ktére zamieszkiwala w ZSRR, ewentualnie zasadzenia na
jej rzecz od pozwanych solidarnie tytulem odszkodowania kwoty 200.000 zl.



Pozwana Gmina wniosta o oddalenie powddztwa na posiedzeniu niejawnym w oparciu o art. 191" k.p.c. jako oczywidcie
bezzasadnego lub, w razie stwierdzenia braku podstaw do zastosowania tego przepisu, o oddalenie powodztwa w
caloéci i zasadzenie od powddki na rzecz pozwanej kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych zarzucajac, ze ani Gmina C., ani M. K. (2) nie s3 biernie legitymowani w zakresie spraw
zwigzanych z mieniem pozostawionym przez powddke w bylym ZSRR.

Pozwany M. K. (2) nie o§wiadczyl sie na tre$¢ pozwu i nie stawil sie na rozprawe bez usprawiedliwienia.

Zaskarzonym wyrokiem (zaocznym w stosunku do pozwanego M. K. (1)) Sad Okregowy w Katowicach oddalil
powbdztwo glowne i ewentualne, odstgpil od obcigzania powddki obowigzkiem zwrotu pozwanej kosztéw
postepowania.

Swoje rozstrzygniecie oparl na nastepujgcych ustaleniach..

W 1990 r. matka powodki E. L., ktéra urodzila sie w Polsce, a nastepnie zostala przesiedlona do ZSRR, uzyskala zgode
wladz polskich na staly pobyt w Polsce.

W 1991 r. matka powodki zdala do dyspozycji administracji mieszkaniowej K. Kombinatu (...) mieszkanie komunalne
w miejscowosci A. (dawniej K.) w obwodzie luganskim na Ukrainie, a w 1992 r. powddka przeprowadzila sie wraz z
matka i babka do Polski.

Pismem z dnia 13 sierpnia 1992 r. Prezydent Miasta C. poinformowat matke pow6dki, ze jej wniosek o przydzial lokalu
mieszkalnego w C. zostal rozpatrzony pozytywnie, a miasto jest zainteresowane zatrudnieniem jej cérki jako lektora
jezyka obcego w jednej z miejskich szkél. Pismo podpisal sprawujacy wowcezas urzad Prezydenta Miasta C. M. K. (2).

Decyzja Prezydenta Miasta C. z dnia 19 kwietnia 1993 r., wydana na podstawie art. 36 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974
r. — Prawo lokalowe oraz § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1988 r. w sprawie zasad i
trybu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, powodce — jako osobie niezbednej dla miasta — przydzielono na czas

nieokreélony lokal nr (...) wbudynku nr (...) przy ul. (...) w C., 0 }acznej powierzchni uzytkowej 33,15 m?, skladajacy sie z
dwoch pokoi oraz kuchni. W decyzji jako najemce lokalu wskazano powddke, a jako osoby uprawnione do zajmowania
lokalu lacznie z najemca — matke powodki E. L. i babke powodki A. L.

Od roku 1992 powddka pracowala jako nauczyciel w Szkole Podstawowej Nr (...) w C., a od roku 1999 takze w
Gimnazjum Nr 7 w C.. W roku 2000 wypowiedziano jej umowe o prace w Szkole Podstawowej Nr (...), a w roku
2002 — w Gimnazjum Nr 7. Od wypowiedzenn obu uméw o prace powodka zlozyta odwolania, jednak nie zostaly
one uwzglednione przez sady. Do 2004 r. powodka pobierala zasitek dla bezrobotnych. Nie udalo jej sie podjac
zatrudnienia w innej szkole. Udzielala korepetycji, ale zarobione w ten sposéb pieniadze nie wystarczaly jej na
utrzymanie siebie i matki, ktéra nigdy w Polsce nie pracowala ani nie otrzymywala emerytury z Ukrainy. Ostatni czynsz
za mieszkanie powddka zaplacila w lutym 2005 r. W 2009 r. Gmina C. wniosla przeciwko powddce pozew o eksmisje.

Wyrokiem zaocznym z dnia 20 lutego 2009 r. Sad Rejonowy w Chorzowie nakazal powddce opuszczenie i opréznienie
lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w C. przy ul. (...) oraz ustalil, iz powddce nie przystuguje prawo do lokalu
socjalnego. W dniu 24 marca 2009 r. wyrokowi, jako prawomocnemu, nadana zostala klauzula wykonalnosci.

Pismem z dnia 13 stycznia 2011 r. powddka zwrdcila sie do Prezydenta Miasta C. o wstrzymanie nakazu eksmisji. W
pi$mie wyjasénila, ze umowe o prace na stanowisku nauczyciela jezyka francuskiego wypowiedziano jej ze wzgledu na
zmiany organizacyjne w szkole, a od czasu utraty pracy nie stac jej na pokrywanie oplat za mieszkanie.

W dniu 17 paZzdziernika 2013 r. powodka i jej matka zostaly eksmitowane z zajmowanego mieszkania przy ul. (...) do
pomieszczenia tymczasowego przy ul. (...) w C., ktére powodka nadal zajmuje.



W 2019 r. powddka zwroécila sie do Wojewody (...) o przydzial mieszkania oraz o przywrdcenie jej do zawodu
nauczyciela. W dniu 31 paZzdziernika 2019 r. zastepca dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (...)
Urzedu Wojewddzkiego w K. przekazal pismo powodki Prezydentowi Miasta C..

W oparciu o tak dokonane ustalenia Sad Okregowy doszedl do wniosku, ze pow6dztwo, zaréwno w odniesieniu do
zadania gléwnego, jak i obu zadan ewentualnych jest bezzasadne.

Jako zadanie gléwne pozwu powodka zglosila zagdanie zwrotu (wydania) lokalu mieszkalnego polozonego przy ul.
(...) w C., ktory zamieszkiwala na podstawie umowy najmu zawartej z Gmina C. i z ktorego zostala eksmitowana
na podstawie prawomocnego wyroku sadu. Brak jest w przepisach prawa, tak krajowego, jak i miedzynarodowego,
normy, na podstawie ktorej powoddka moglaby skutecznie dochodzié zobowiazania pozwanych przez sad do wydania
jej tego lokalu do uzywania. Nie stanowia takiej podstawy przepisy o ochronie wlasnoéci, w tym art. 222 i
nastepne Kodeksu cywilnego, ktore zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego znajduja odpowiednie zastosowanie do ochrony praw
lokatora do uzywania lokalu. Na podstawie art. 222 k.c. powddka jako lokator moglaby zada¢ od osoby, ktéra
faktycznie wlada wynajmowanym przez nig lokalem, aby lokal zostal jej wydany, ale tylko w sytuacji, w ktérej osobie
tej nie przystugiwaloby skuteczne wzgledem powodki uprawnienie do wladania lokalem. W niniejszej sprawie przepis
ten nie moze znalez¢ zastosowania. Pozwana Gmina C. jest wlaScicielem lokalu mieszkalnego polozonego przy ul. (...),
a powodce nie przystuguje obecnie zaden tytul prawny do tego lokalu. Gmina wypowiedziala pow6dce umowe najmu
lokalu z powodu zalegloéci czynszowych za okres kilku lat, a nastepnie wystapila przeciwko niej z pozwem o eksmisje.
Prawomocnym wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. akt I C 20/09 Sad Rejonowy w Chorzowie nakazal powddce
opuszczenie i oproznienie lokalu oraz ustalil, ze powodce nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Powbddka
nie wskazala przy tym, by wystepowala o stwierdzenie niezgodnosSci z prawem tego wyroku lub o jego uchylenie
albo zmiane w drodze innych $§rodkéw prawnych. Pozwanej Gminie przysluguje zatem bez watpienia skuteczne
uprawnienie do wladania spornym lokalem mieszkalnym, a powddka nie jest obecnie jego lokatorem w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, poniewaz nie ma prawa do uzywania go na podstawie umowy
najmu ani na podstawie zadnego innego tytulu prawnego.

Z pozwanym M. K. (1) powodki nie wigzata nigdy zadna umowa. Decyzja o przydziale powddce lokalu mieszkalnego
zostala podpisana przez pozwanego dzialajacego jako organ wykonawczy gminy i to gmina byla strong nawigzanego
z powo6dka stosunku najmu. Pozwany jako osoba fizyczna nie wladal takze nigdy spornym lokalem. W takiej sytuacji,
zdaniem Sadu I instancji, brak bylo jakichkolwiek podstaw do kierowania do niego przez powddke zadania zwrotu
lokalu. Zadanie gléwne pozwu podlegalo zatem oddaleniu ma podstawie przepisu art. 222 § 1 k.c. a contrario.

Na uwzglednienie nie zaslugiwalo tez pierwsze ze zgloszonych przez powodke zadan ewentualnych. Powodka
domagala sie przydzielenia jej mieszkania komunalnego odpowiadajacego dwupokojowemu, wyposazonemu w

centralne ogrzewanie mieszkaniu o powierzchni 42 m®, ktére zamieszkiwala w ZSRR. Takze w przypadku tego zadania
brak jest w przepisach prawa, w tym w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Konstytucji
RP i ustawie o repatriacji, na ktére powotuje sie powddka w uzasadnieniu pozwu, a takze w umowie stron podstawy do
zadania przez powddke przydzielenia jej lokalu o wskazanych parametrach. Z przydzieleniem powddce przez pozwana
Gmine C. w 1993 r. lokalu mieszkalnego nie wigzalo sie zapewnienie powodce bezwarunkowego, nieograniczonego w
czasie prawa do korzystania z tego lokalu. Umowa najmu jest umowa odplatna, a zwloka w zaplacie czynszu uprawnia
wlasciciela lokalu, po spelnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o ochronie praw lokatoréw, do wypowiedzenia
najemcy umowy najmu i zadania opuszczenia i oproznienia lokalu. Powodka pozostawala w zwloce z zaplata czynszu
przez okres okolo 4 lat zanim pozwana Gmina wniosla przeciwko niej pozew o eksmisje. Takze z zatrudnieniem
powodki w miejskiej jednostce o§wiatowej nie mozna wiaza¢ zobowigzania pozwanej Gminy do nierozwigzywania
z powddka stosunku pracy nawet w razie zaistnienia ku temu uzasadnionych przyczyn oraz wyplacania jej przez
nieograniczony czas wynagrodzenia umozliwiajacego ponoszenie optat z tytulu najmu mieszkania. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze powddka byla zatrudniona w miejskich szkolach przez stosunkowo dlugi okres, wynoszacy niespelna
10 lat, a umowy o prace na stanowisku nauczyciela wypowiedziano jej w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi



wynikajacymi z reformy systemu szkolnictwa (wprowadzenia gimnazjéw). Niezaleznie od powyzszego, nawet w razie
istnienia uprawnienia powo6dki do przydzialu mieszkania, brak byloby podstaw do zadania przez nia przydzielenia
lokalu o parametrach odpowiadajacych lokalowi zdanego w 1991 r. przez jej matke.

Wedlug Sadu I instancji zadanie przydzielenia powodce mieszkania przez pozwanego M. K. (1) bylo bezzasadne z tych
samych przyczyn, ktére wskazano wyzej w odniesieniu do zadania gtownego. Z powyzszych wzgledow pierwsze z zadan
ewentualnych zgloszonych przez powoddke nie moglo zosta¢ uwzglednione.

W odniesieniu do zadania zasadzenia od pozwanych solidarnie odszkodowania w kwocie 200 000 zi,
zgloszonego przez powoddke jako drugie zadanie ewentualne, stwierdzit Sad Okregowy, ze zaden z pozwanych
nie wyrzadzil powodce szkody, ani niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiazania (w ktérym to
przypadku zastosowanie znalazlyby art. 471 i nastepne k.c.) ani zawinionym przez siebie czynem niedozwolonym
(odpowiedzialno$¢ za ktéry regulujg przepisy art. 415 i nastepnych k.c.). Pozwanego M. K. (1) nie laczyl z powodka
zaden stosunek zobowiazaniowy, nie dopuscit sie on takze zadnego bezprawnego dzialania czy zaniechania, ktorego
skutkiem byloby wyrzadzenie powddce szkody. W odniesieniu do pozwanej Gminy nalezy stwierdzi¢, ze wypowiadajac
powbdce umowe najmu, a nastepnie wytaczajac przeciwko niej powodztwo o eksmisje, pozwana nie dzialala
bezprawnie, lecz wykonywala przystugujace jej uprawnienia. Zgodno$¢é podejmowanych przez pozwana Gmine dzialan
Z umowa najmu i przepisami prawa potwierdzona zostala prawomocnym orzeczeniem sadu, nakazujacym powddce
opuszczenie i oproznienie zajmowanego lokalu. Trzeba takze zauwazy¢, ze nawet w razie uznania, ze pozwani
wyrzadzili powbdce szkode, co w niniejszej sprawie nie mialo miejsca, zadana przez powodke kwota odszkodowania,
odpowiadajgca warto$ci mieszkania, ktére powodka zamieszkiwala do 1991 r. na terenie bylego ZSRR, jest catkowicie
nieuzasadniona. Powodka nie byla wlaScicielka ani mieszkania zdanego w 1991 r., ani tego, ktére zostalo jej
przydzielone w 1993 r. decyzja Prezydenta Miasta C.. Zasadzenie na jej rzecz kwoty wystarczajacej na nabycie lokalu
mieszkalnego nie stanowiloby przywrocenia stanu poprzedniego, lecz doprowadzitoby do uzyskania przez powbddke
korzySci rownoznacznej z bezpodstawnym wzbogaceniem.

Z tych wzgledow rowniez drugie zadanie ewentualne Sad I instancji oddalil, a to na podstawie przepisu art. 415 k.c.
1art. 471 k.c. a contario.

Jako podstawe orzeczenia o kosztach procesu wskazal Sad I instancji art. 102 k.p.c. bowiem, w jego ocenie, w
niniejszej sprawie zaistnial szczegolnie uzasadniony przypadek uzasadniajacy nieobcigzenie powoddki obowigzkiem
zwrotu poniesionych przez strone przeciwng kosztow procesu. Obcigzeniu takiemu sprzeciwiala sie trudna sytuacja
osobista i majatkowa powodki. Powodka utrzymuje sie z bardzo niskich §wiadczen pomocy spolecznej, ktore stanowia
jedyne Zrodlo jej dochodu. Dodatkowo powddka pozostawala w subiektywnym przekonaniu o zasadno$ci wytoczonego
powbdztwa, ktore, choé bledne, moze by¢ — biorgc pod uwage okoliczno$ci zwigzane ze skrajnym pogorszeniem
sytuacji mieszkaniowej pow6dki — uznane za usprawiedliwione.

Wymieniony wyrok powodka zaskarzyta w caloSci i jak wynika z apelacji zarzucila naruszenie prawa materialnego, a to
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz przepisow
ustawy z g listopada 2000 roku o repatriacji i — jak wynika z apelacji — wniosla o uwzglednienie powodztwa gléwnego
wzglednie powbddztw ewentualnych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.
Apelacja powddki nie zaslugiwala na uwzglednienie.

Sad Okregowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych, ktérych powbdka nie kwestionuje, a ktére Sad Apelacyjny
podziela i przyjmuje za wlasne.

W oparciu o prawidlowo poczynione ustalenia Sad I instancji prawidlowo zastosowal prawo materialne.



W szczegoblnoéci trafnie Sad ten przyjal, ze dochodzone przez powodke roszczenie o wydanie lokalu przy ul. (...)
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa materialnego. W szczegolno$ci trafnie przyjat Sad I instancji, ze
wlaécicielem wymienionego lokalu jest pozwana Gmina, a powodce nie przystuguje jakikolwiek tytul prawny do tego
lokalu.

W sytuacji gdy Sad Apelacyjny w pelni aprobuje stanowisko Sadu I instancji w tym zakresie jak i wywody prawne
powolane na uzasadnienie tego stanowiska zbednym staje sie powielanie tej argumentacji.

Na podobng ocene zasluguje stanowisko Sadu Okregowego w zakresie zgloszonych przez powoddke zadan
ewentualnych.

Trafnie bowiem Sad Okregowy przyjal, ze dochodzone przez powodke roszczenie o przydzielenie jej mieszkania
komunalnego odpowiadajacego temu, ktore pozostawila w ZSRR (na Ukrainie) nie znajduje oparcia w jakichkolwiek
przepisach prawa materialnego w tym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jak i w Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci, ani tez przepisach ustawy z 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz.U. 2019 poz.
1472j.t.).

Nie znajduje tez podstaw w przepisach prawa materialnego zadanie zasadzenia od pozwanych kwoty 200 000 zk
Trafnie przyjat Sad Okregowy, ze Zadanie takiego nie uzasadniaja ani przepisy normujgce odpowiedzialnosé z tytulu
czynow niedozwolonych ani przepisy dotyczace odpowiedzialnoSci z tytulu niewykonania wzgledne nienalezytego
wykonania umowy.

Trafnie wywodzi tez Sad Okregowy, ze dzialanie pozwanej Gminy polegajace na wypowiedzeniu powodce umowy
najmu i nastepnie wytoczenie powodztwa o eksmisje nie bylo bezprawne.

Na taka sama ocene zastugiwalo zgdanie skierowania wobec pozwanego M. K. (1), ktory nie dopuscit sie jakiegokolwiek
bezprawnego dzialania (zaniechania) wobec powddki. Wymienionego pozwanego z powddka nie laczyt
tez jakikolwiek stosunek zobowigzaniowy, ktory uprawnialby powodke do dochodzenia takiego zadania.

Z wymienionych wzgledéw apelacja powodki okazala sie bezzasadna
w zwiazku z czym ulegla oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

Zuwagi na trudna sytuacje materialng powo6dki, na podstawie art. 102 kpc odstgpiono od obciazenia powddki kosztami
postepowania apelacyjnego.

SSA Mieczystaw Brzdak



