Sygn. akt I ACa 88/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 czerwca 2017 1.

Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Mieczystaw Brzdak
Sedziowie : SA Joanna Kurpierz (spr.)
SA Joanna Naczynska
Protokolant : Malgorzata Kope¢

po rozpoznaniu w dniu 24 maja 2017 r. w Katowicach
na rozprawie

sprawy z powodztwa J. L.

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia w W.

o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Katowicach

z dnia 25 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II C 677/15,
1) oddala apelacje;

2) zasadza od powodki na rzecz pozwanego 8 100 (osiem tysiecy sto) zlotych z tytulu kosztéw postepowania
apelacyjnego.

SSA Joanna Naczynska SSA Mieczystaw Brzdak SSA Joanna Kurpierz

Sygn. akt I ACa 88/17

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy Sad Okregowy oddalil pow6dztwo J. L. przeciwko Narodowemu Funduszowi
Zdrowia w W. o zaplate kwoty 221.886,00 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 13.11.2014 r. i orzek} o kosztach procesu.



Sad Okregowy ustalil i zwazyt co nastepuje:

Bezsporne pozostaje miedzy stronami zawarcie umowy nr (...) o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej, za ktore
strona powodowa wystawila fakture VAT na calkowita kwote 737.554,00 zl. Przelewem z dnia 13.11.2014 pozwana
zaplacila powodce kwote 495.668,03 zl. Nie jest takze sporne, ze strona pozwana wyplacajac nalezno$é wynikajaca z
w/w faktury potracila kwote naleznoéci kary umownej w wysokosci 237.653,78 zl oraz ustawowe odsetki w wysokoS$ci
4.232,19 zt. Wskazal Sad I Instancji, ze sporne pozostaje, czy strona pozwana miala prawo do potracenia nalozonej
kary umownej jak rdwniez, czy sprzeciw pochodzi od osoby uprawnionej. W toku toczacego sie postepowania strona
powodowa starala sie podwazy¢ ustalenia poczynione przez strone pozwang w trakcie kontroli przeprowadzonej w
dniach 3.10.2013 — 28.10.2013 dotyczacej udzielonych swiadczen na podstawie umoéw nr (...) z dnia 17.01.2012, oraz
nr (...) z dnia 7.01.2013. W wystapieniu pokontrolnym kontrolujacy negatywnie ocenili pod wzgledem legalnoéci i
rzetelnoéci realizacje umowy z dnia 7.01.2013 w zakresie spelnienia warunkéw lokalowo — technicznych, poniewaz
w trakcie ogledzin pomieszczen budynkoéw przy ul. (...), gdzie udzielane sa Swiadczenia z zakresu chirurgii ogélnej i
ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, oraz pomieszczenia przy ul. (...), gdzie udzielane sg $§wiadczenia z zakresu
chirurgii naczyniowej i okulistyki stwierdzono, ze §wiadczeniodawca nie zapewnil punktéw pielegniarskich z pokojem
przygotowanym oraz oddzielonych gabinetéw diagnostyczno- zabiegowych w miejscach udzielania §wiadczen, co do
umoéw z 2012 i 2013 podniesiono, ze w zakresie spelnienia wymogdéw okreslonych w obowigzujacych przepisach i
umowie odnoénie do osob realizujgcych §wiadczenia, wyposazenia w sprzet i aparature medyczng, $wiadczenia byly
realizowane przez osoby nie zgloszone do umowy, Swiadczeniodawca nie wywigzywal sie z obowiazku aktualizowania
na biezaco danych dotyczacych personelu, $wiadczeniodawca nie zapewnit zadeklarowanych dodatkowych lekarzy
specjalistow z zakresu okulistyki lub lekarzy w trakcie specjalizacji w dziedzinie okulistyki w wymiarze czasu
pracy odpowiadajacemu réwnowaznikowi co najmniej 2 etatow. Powddka nie przedstawila wszystkich dokumentéow
potwierdzajgcych kwalifikacje personelu udzielajgcego Swiadczen. Sprzet radiologiczny wykazany do realizacji
uméw nie posiadal dokumentéw potwierdzajacych dopuszczenie aparatury i sprzetu medycznego do uzytku, nie
aktualizowano na biezaco danych o potencjale wykonawczym sluzacym wykonaniu $§wiadczen opieki zdrowotnej,
przez ktdry uznaje sie zasoby bedace w dyspozycji §wiadczeniodawcy, co do umowy z 2012r. w zakresie udzielania
Swiadczen, poniewaz $wiadczenia z zakresu chirurgii naczyniowej w okresie od 1.01.2012 — 30.04.2012 byly
realizowane w miejscu nie objetym umowa, co do umowy z 2013r. w zakresie prowadzenia dokumentacji medycznej,
poniewaz ksiazki raportow lekarskich Oddziatu (...) nie byly zgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
21.12.2010r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, zadeklarowane
we wszystkich zlozonych ofertach w postepowaniu konkursowym na zawarciu uméw na 2012 rok i lata nastepne,
ze $wiadczeniodawca posiada certyfikat ISO wazny w dniu zawarcia umowy. W wystapieniu pokontrolnym wydane
zostaly zalecenia pokontrolne, strona powodowa zostala tez wezwana do zaplaty kary umownej w wysokosci
237.653,78 zt w terminie 14 dni. Jednocze$nie strona pozwana poinformowata powddke, ze w przypadku nieuzyskania
zobowigzania bedgcego skutkiem finansowym postepowania pokontrolnego w okreSlonym terminie ma prawo
potracenia nalezno$ci wraz z ustawowymi odsetkami przystlugujacych powodce biezacych naleznosci. Uchybienia, o
ktorych mowa wyzej potwierdzone zostaly zeznaniami $§wiadkow B. G. zlozonych na rozprawie w dniu 10.10.2015r.,
oraz K. B. zlozonych na rozprawie w dniu 19.01.2016r. oraz 13.04.2016 r. Swiadkowie zgodnie zeznali, ze kontrola
przeprowadzona u powddki byla kontrola dorazna. Kontrola obejmowala realizacje zawartych umow, ale w takim
przypadku kontrola obejmuje rowniez oferte, ktoéra nastepnie staje sie czeécia zawartych umoéw, wiec jako podstawa
umowy podlega kontroli i takie bylo polecenie kierownictwa. Swiadkowie potwierdzili, ze gabinet zabiegowy byt
wspolny przy ul. (...) dla pacjentéw przychodzacych i dla pacjentéw z oddzialu np. w przypadku zmiany opatrunku,
brak bylo gabinetu zabiegowego i pokoju pielegniarskiego. Przy ul (...) byt punkt pielegniarski , ale brak byto punktu
przygotowanego dla pielegniarek, ten punkt byl wspélny dla dwoch swiadczeniodawcdéw. Gabinet zabiegowy byl
wspolny, dla okulistyki i chirurgii naczyn, a powinien by¢ funkcjonalnie powiazany z oddzialem. Byly braki sprzetu,
a to kardiomonitora i 2 pomp, za to byl sprzet, ale z innymi numerami identyfikacyjnymi nie zgloszonymi do NFZ.
Przy ul. (...) byly aparaty rentgenowskie, jednak brak bylo certyfikatow dopuszczajacych do realizacji $§wiadczen
(mieszkancy sprzeciwiali sie ze wzgledu na promieniowanie). Zatrudnieni lekarze nie wypracowywali iloSci godzin
dla 4 etatow lekarskich. Wpisy w dokumentacji medycznej byly nieaktualizowane, brak bylo podpiséw lekarzy,



stwierdzono wpisy pielegniarek nie zgloszonych do umowy z NFZ. W 2013r. na oddziale okulistyki mialo by¢ 2
dodatkowych lekarzy, okazalo sie, ze w okresie tygodnia brak bylo tych lekarzy przez 12 godzin. Swiadczeniodawca
przyznala, ze w 2012 r. bledne byly numery sprzetow, w 90% niezgodne z umowa. Kara umowna zostala lacznie
wymierzona z tytulu dwoch zawartych uméw. Nadto Swiadkowie zeznali, ze umowa byla realizowana w 2012r. winnym
miejscu, a to w K. przy ul. (...) na terenie MSW i A, o czym NFZ nie byl powiadomiony. Odno$nie certyfikatu ISO
Swiadkowie zeznali, ze za posiadanie tego certyfikatu przystugujg dodatkowe punkty — 2,5 pkt, co ma duze znaczenie,
przy duzej konkurencji. W dniu sktadania oferty $wiadczeniodawca tego certyfikatu nie mial, nastapilto to dopiero po
dniu zloZenia oferty, a wiec w ofercie §wiadczeniodawca podal nieprawde.

Protokét kontroli zostal podpisany przez $wiadczeniodawce, chociaz zostal on pouczony, ze o ile nie zgadza sie z
warunkami kontroli, moze protokotu nie podpisac.

Dodal Sad I Instancji, powolujac sie na zeznania §wiadka K. B., ze po raz pierwszy kontrolujaca spotkala sie z
sytuacja, aby pomieszczenia byly wykorzystane przez dwoch §wiadczeniodawcodw. Brak certyfikatu ISO nie wplynal na
wysoko$é kary umownej, bowiem za brak tego certyfikatu kara umowna naliczona nie zostala. Kary zostaly naliczone
zgodnie z taryfikatorem kar obowigzujacych w NFZ. W oparciu o zeznania $wiadka G. N., bylego Dyrektora NFZ
Oddzialu w K., zlozone na rozprawie w dniu 13.04.2016r. ustalil Sad Okregowy, ze kontrola dorazna u powodki byta
skutkiem zawiadomienia NFZ o wystapieniu nieprawidlowosci stwierdzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Whioski CBA byly przedmiotem kontroli, a w szczegélno$ci dotyczyly skladanych ofert i zawieranych kontraktow.
Zarzuty dotyczyly aparatury medycznej, ktora zgloszona byla w ofercie, jako bedaca w posiadaniu oferenta. Zdarzaly
sie bowiem przypadki, ze oferenci zglaszali do kontraktu aparature, ktora juz wezeéniej byla zgloszona przez inny
podmiot. Wystapienie CBA dotyczyto wielu podmiotéw przystepujacych do konkursu. Zarzuty CBA wobec powddki
w znacznej czeSci potwierdzily sie.

Sad Okregowy stwierdzil, ze kara umowna nalozona na powodke zostala miarkowana i nie przekroczyta 3% kontraktu.
Swiadek (G. N.) zostal odwolany z funkcji Dyrektora Oddziatu (...) NFZ dnia 8 lutego 2016 r. i powolana zostata
na stanowisko p.o. Dyrektora B. B., ktéra w swych zeznaniach (k. 626-627) podala, ze jej poprzednik stwierdzil
szereg nieprawidlowos$ci po przeprowadzeniu kontroli u powddki. Nieprawidlowosci dotyczyly zasobow ludzkich
jak i sprzetu. Powodka ukarana zostala kara umowna, w przedmiocie ktorej $wiadek podtrzymal decyzje swojego
poprzednika. Kara umowna nie przekraczala 3% kontraktu.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego odrzucenia sprzeciwu od nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu
upominawczym w niniejszej sprawie, jako wniesionego przez osobe nieuprawniona podniést Sad Okregowy,
ze strona powodowa wnoszac pozew w niniejszej sprawie sama wskazala jako pozwanego Narodowy Fundusz
Zdrowia reprezentowany przez Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...). Zgodnie z trescig art. 107 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych wynika, ze dyrektor oddzialu
wojewodzkiego (...) kieruje oddziatem wojew6dzkim i reprezentuje oddzial na zewnatrz w zakresie wlasciwosci danego
oddzialu. Umowy na ktérych swoje roszczenie opiera strona powodowa zawarte zostaly przez powddke z Narodowym
Funduszem Zdrowia Oddzialem Wojew6dzkim w K. (k. 211 i nastepne). Z warunkéw finansowania $wiadczen
zawartych w umowach wynika, ze zobowiazanym do zaplaty z tytulu realizacji umowy jest Oddziat Funduszu (§ (...)
zawartych uméw).

W ocenie Sadu I Instancji B. B. aktem powolania z dnia 13 lutego 2014 roku zostala powolana do pemienia
obowiazkéw Dyrektora (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z dniem 10 lutego 2014 r.
do czasu obsadzenia stanowiska Dyrektora (...) Oddzialu NFZ w drodze konkursu i miala ona pelne uprawnienia
do reprezentowania funduszu na zewnatrz. Powolanie danej osoby do pelnienia obowigzkéw w sytuacji, kiedy
zatrudnienie na danym stanowisku nastepuje na podstawie stosunku pracy z powolania i wiaze sie z obowiazkiem
ogloszenia konkursu na stanowisko, wydluza proces obsadzenia stanowiska, wigze sie z koniecznoscia czasowego
powierzenia stanowiska, w celu zapewnienia cigglo$ci funkcjonowania instytucji. Zdaniem Sgdu Okregowego osoba,
ktorej powierzono obowigzki wstepuje w prawa i obowiazki przypisane danemu stanowisku.



Odnoszac sie do zadania zaplaty kwoty dochodzonej pozwem, ktdra zostala potracona z naleznosci objetej faktura
VAT nr (...) tytulem kary umownej, odniost sie do uméw zawartych miedzy stronami. Z § (...) zawartych uméw, w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z przyczyn lezacych po stronie $§wiadczeniodawcy,
Dyrektor Oddzialu Funduszu moze nalozy¢ na $wiadczeniodawce kare umowna. Zgodnie z § (...) ogélnych warunkéw
umoéw o udzielanie $wiadcezen opieki zdrowotnej ma prawo potracenia kar umownych wraz z ustawowymi odsetkami
z przystugujacych swiadczeniodawcy naleznosSci. W § (...)przewidziano, ze laczna kwota kar umownych nalozonych
w toku jednego postepowania kontrolnego nie moze przekraczac¢ 3% kwoty zobowigzania wynikajacego z umowy. W
sprawie niniejszej procedura odwolania zostala przez strone powodowa wyczerpana, co jest w ocenie Sadu I Instancji
okolicznoS$cig bezsporng, jednocze$nie strona powodowa zostala wezwana do uiszczenia kary umownej i w dniu
6.10.2014 r. pozwany wystawil i przestal powddce note obciazeniowa na kwote 237.653,78 zt stanowiaca wartos$c
nalozonej kary umownej nie przekraczajacej 3 % kwoty kontraktu z lat 2012 i 2013. Wnioskiem z dnia 10.10.2014
powddka (k. 99), w zwigzku z wykorzystaniem mozliwo$ci odwolawczych oraz utrzymaniem przez Prezesa NFZ w
mocy kary umownej i w zwigzku z otrzymaniem noty obciazeniowej zwroécila sie do powoda o rozlozenie naleznoéci na
6 rat. Pismem z dnia 14.10.2014 (k. 101) pozwana przychylila sie do wniosku powodki przesylajac harmonogram splat.
Pismem z dnia 28.10.2014 (k.- 103) pozwana poinformowata powodke, ze brak akceptacji warunkow splaty, splata
nalezno$ci w ratach jest niemozliwa. Na rozprawie w dniu 11.10.2016 powddka podala, ze zwrdcila sie o rozlozenie
na raty kary umownej, ktora w istocie uznawala za niesluszng, aby zyskaé czas w celu przeprowadzenia negocjacji
ze strong pozwang, bowiem kontrakt zostal jej cofniety i obcigzona zostala karag umowna. Jej intencja bylo to, aby
wysoko$¢ nalozonej kary umownej zostala przez strone pozwang rozwazona ponownie.

Sad Okregowy wskazal, ze definicje potracenia zawiera art. 498 k.c. zgodnie z ktéra gdy osoby sa jednoczeénie
wzgledem siebie dluznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swoja wierzytelno$é z wierzytelnoscia
drugiej strony. Obie wierzytelnos$ci muszg by¢ wymagalne. Kodeks cywilny nie reguluje w zadnym przepisie terminu
wymagalno$ci. Przyjmuje sie, ze terminem tym jest dzien w ktérym mozna skutecznie domagaé sie spelienia
Swiadczenia. Potracenie nastepuje przez zlozenie oSwiadczenia woli drugiej stronie. Wskutek potracenia obie
wierzytelno$ci umarzaja sie nawzajem do wysokosci nizszej. Dla dopuszczalnoSci i skutecznosSci potracenia istnieje
zatem konieczno$¢ spelnienia trzech przeslanek tj.: wzajemno$¢ wierzytelno$ci, jednorodzajowosé swiadczen obu
wierzytelno$ci oraz wymagalnos¢ i zaskarzalnoéci obu wierzytelno$ci. W niniejszym przypadku wszystkie przestanki
skutecznoSci potracenia zachodza, a to wobec faktu wzajemno$ci wierzytelnoSci, jednorodzajowoéci $wiadczen oraz
ich wymagalnoéci.

W Swietle zebranego w sprawie materialtu dowodowego nie znalazl Sad Okregowy podstaw do uznania, ze
wierzytelno$¢ pozwanego nie jest wymagalna, za$ potracenie nieskuteczne, bowiem ustalenia przeprowadzone przez
strone pozwana kontroli wskazuja o stusznos$ci nalozonej kary umownej, ktora nie przekracza wysokoéci przewidzianej
w og6lnych warunkach uméw o udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej . Majac powyzsze na uwadze na mocy §(...)
zawartych umoéw oraz na mocy art. 498 k.c. Sad I Instancji oddalil powodztwo. O kosztach postepowania orzeczono
na mocy art. 98 k.p.c.

Apelacje od opisanego wyzej wyroku wniosta powbddka. Wyrokowi zarzucita:
L. naruszenie przepiséw postepowania, ktére mialo wplyw na wynik sprawy, tj.:

1) art. 504 § 1 k.p.c. przez nie odrzucenie sprzeciwu od nakazu zaplaty z uwagi na zlozenie sprzeciwu przez osobe
nieuprawniona;

2) art. 233 k.p.c. przez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw i wyprowadzenie z wybidrczej analizy
materialu dowodowego wnioskéw sprzecznych z zasadami logiki i do§wiadczenia zyciowego oraz art. 227 k.p.c. przez
niewyja$nienie wszystkich okoliczno$ci majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, przez nieprzeprowadzenie ani
tez nie poddanie ocenie zadnego dowodu z licznych dokumentéw przedstawionych Sadowi zaréwno prze i powoda jak
i pozwanego w calym postepowaniu sagdowym,;



3) art. 233 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw i wyprowadzenie z wybidrczej analizy
materialu dowodowego wnioskow sprzecznych z zasadami logiki i doswiadczenia Zyciowego oraz art. 227 k.p.c. przez
niewyja$nienie wszystkich okoliczno$ci majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, przez uznanie, ze:

a) jakoby w wystapieniu pokontrolnym zostaly wydane zalecenia pokontrolne (oprécz ogélnego wezwania do zaplaty
kary umownej) - str. 3 uzasadnienia wyroku;

b) jakoby ,brak certyfikatu ISO” nie wplynal na wysokosé¢ kary umownej - str. 4 uzasadnienia, w sytuacji kiedy z
zeznan $wiadkow zawnioskowanych przez pozwang jednoznacznie wynika, iz kara w wysoko$ci ponad 100 tys. zl za
realizacjg kontraktu w 2012 r. byla wylacznie wynikiem braku ,certyfikatu jakoSci ISO” na moment sktadania oferty
(listopad/grudzien 2011 r.), mimo, iz w 2012 oraz w 2013 t. powddka posiadala ten certyfikat jakosci ISO;

c) ,osoba, ktorej powierzono obowiazki wstepuje w prawa i obowigzki przypisane danemu stanowisku” (str. 5
uzasadnienia) niezaleznie czy organ powierzajacy uprawnienia do takiej czynnoSci, przy twierdzeniu powoda, iz
zgodnie z obowigzujacym na ten moment prawem, jedynie Prezes Rady Ministrow mogl powierzy¢ pani B. B. pelnienie
obowigzkow dyrektora (...) Oddzialu NFZ w K. (a nie moégl dokonacé takiego powierzenia p.o. Prezesa NFZ M. P.);

d) w jakimkolwiek przypadku (nawet drobnym) nienalezytego wykonania umowy pozwany NFZ moze zadac kary
umownej w maksymalnym jej wymiarze 3% warto$ci dwoch rocznych kontraktéw (uzasadnienie str. 5), co jest
sprzeczne z postanowieniami § 29 - 30 OWU oraz przepisu art. 484 § 2 k.c.;

e) ,w sprawie niniejszej procedura odwolania” od zadanej w postepowaniu administracyjnym przed NFZ zostala przez
strone powodowa ,wyczerpana (uzasadnienie str. 5), aw wyniku przyjecia tego uznania Sad w cywilnym postepowaniu
sadowym odstapil od ustalania merytorycznego czy i jakie okoliczno$ci faktyczne dotyczace wykonywania umowy
moga by¢ podstawa zadania jakiejkolwiek kary umownej - w oparciu o dowodowy przedstawione przez pozwany NFZ
zgodnie z art. 6 k.c.,

f) ,ustalenia przeprowadzone przez strone pozwana kontroli wskazuja o stusznoS$ci nalozonej kary umownej” (str.
6 uzasadnienia), a takie stwierdzenie Sadu, bez przeprowadzenia stosownego postepowania dowodowego, przy
zachowaniu wymagan przepisow art. 6 k.c. (ciezar dowodu po stronie pozwanej) oraz art. 278 § i k.p.c. (wiadomo$ci
specjalne) nie moze by¢ podstawg oddalenia powodztwa zgloszonego przez strone powodowa;

4) naruszenie przepiséw art. 227 (ocena dowodéw) i art. 278 § 1 k.p.c. (wiadomosSci specjalne) przez przekroczenie
granic swobodnej oceny dowod6éw oraz ni: przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego w zakresie wiadomos$ci
specjalnych dla Sadu, jakimi sa okoliczno$ci podane przez pozwanego w protokole kontroli ora' podane przez powoda
w zastrzezeniach do wystgpienia pokontrolnego i protokolu kontroli, a majgce zasadnicze znaczenie dla ustalenia
w postepowaniu sadowym braku zasadno$ci zgdania kary umownej w kwocie powyzej 200 tys. zt oraz oddalenia
przedmiotowego powodztwa; z uwagi na tre$¢ przepisu art. 6 k.c. ciezar zgloszenia w postepowaniu sagdowym tego
dowodu spoczywal na pozwanym, jako zglaszajacym zarzut potracenia z tytulu rzekomo wymagalnej kary umownej,
natomiast jezeli Sad nie dopuscit tego dowodu z urzedu winien byl uznaé, iz zgloszony w postepowaniu sadowym
przez pozwanego zarzut potracenia z kary umownej powinien by¢ nie uwzgledniony, a powddztwo uznane za zasadne
w caloSci;

5) art. 328 § 2 k.p.c. poprzez wadliwe sporzadzenie uzasadnienia zaskarzonego wyroku i brak ustalenia w uzasadnieniu
faktow, ktore Sad uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl i przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmowil wiarygodno$ci i mocy dowodowej oraz brak wyjasnienia podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw
prawa;

II. blad w ustaleniach faktycznych poprzez ustalenie:

- jakoby faktyczne uchybienia w wykonywaniu przez powo6dke umowy o §wiadczenia medyczne uzasadniajg zadanie
zaplaty kary umownej w kwocie powyzej 200 tys. zk;



- jakoby p.o. dyrektora(...) OW NFZ pani B. B., dzialajgc w stosunkach cywilnoprawnych w imieniu pozwanego, wobec
powoda miala podstawy prawne do dokonywania tych czynnosSci prawnych;

- jakoby G. N. dzialajacy jako Dyrektor (...) OW NFZ na 3 dni przed odwolaniem z tej funkcji dokonywal prawnych
dzialann wobec powoda z zachowaniem zasad rzetelno$ci i merytorycznej zasadnosci;

III. naruszenie przepisoOw prawa materialnego, tj.:
- art. 504 § 1 k.p.c. przez bezzasadne nie odrzucenie przedmiotowego sprzeciwu pozwanego,

- art. 102 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych (dalej: ,ustawa
o Swiadczeniach”) w brzmieniu obowigzujagcym w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r., poprzez jego
niezastosowanie do oceny stanu faktycznego w postaci bezpodstawnego powolania pana M. P. jako p.o. Prezesa NFZ
w W., co w konsekwencji skutkuje wadliwo$cia dzialania pani B. B. jako p.o. dyrektora (...JOW NFZ wobec powoda i
niewaznoScia czynno$ci prawnych podjetych wobec powoda;

-art. 498 k.c.iart. 6 k.c.iart. 484 § 2 k.c. wzwiazku z § 29 - 30 OWU poprzez ich bledng interpretacje i bledne uznanie,
iz podniesiony przez pozwanego zarzut potracenia zastuguje na uwzglednienie w pelnym zakresie, za$ zadana do
zaplacenia kara umowna powinna by¢ zaplacona w kwocie maksymalnej 3% wartoSci kontraktu za oba dwa lata 2012
i 2013, bez badania i ustalania obiektywnych uchybien w realizacji tych kontraktow w poszczegolnych ich zakresach.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku w calosci poprzez uwzglednienie
powddztwa i zasadzenie od pozwanego na rzecz powodki kwoty 221.885,97 zl wraz ustawowymi odsetkami liczonymi
od dnia 13.11.2014 r. do dnia zaplaty; ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w calo$ci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji oraz zasadzenie od pozwanego na rzecz powddki kosztéw procesu za
obie instancje, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Pozwany wnidst o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztéw postepowania apelacyjnego.
Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja jest bezzasadna, gdyz zaskarzony wyrok odpowiada prawu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego podniesione przez skarzaca zarzuty naruszenia prawa procesowego, jak rowniez bledu
w ustaleniach faktycznych nie stanowia uzasadnionego zarzutu, ktéry mogtby skutkowaé uwzglednieniem wnioskow
apelacji. Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. stwierdzi¢ nalezy, iz obraza
tego przepisu moze byé¢ skutecznym zarzutem apelacji tylko wtedy, gdy uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie
posiada wszystkich koniecznych elementoéw, badz zawiera tak kardynalne braki, ktére uniemozliwiaja kontrole
instancyjna. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z 7 lutego 2001 r. naruszenie przepisu, okreslajacego wymagania,
jakim winno odpowiadaé¢ uzasadnienie wyroku sadu (art. 328 § 2 k.p.c.), moze by¢ ocenione jako mogace miec
istotny wplyw na wynik sprawy w sytuacjach tylko wyjatkowych, do ktorych zaliczy¢ mozna takie, w ktérych braki
w zakresie poczynionych ustalen faktycznych i oceny prawnej sa tak znaczne, ze sfera motywacyjna orzeczenia
pozostaje nieujawniona badZ ujawniona w sposéb uniemozliwiajacy poddanie jej ocenie instancyjnej (sygn. akt V CKN
606/00, LEX nr 53116). Sytuacja taka w sprawie nie zachodzi, gdyz tre$¢ uzasadnienia pozwala na odczytanie sfery
motywacyjnej orzeczenia i poddanie go kontroli instancyjne;j.

Nie jest tez sluszny zarzut naruszenia art.233 § 1 k.p.c. Wskazany przepis wyraza jedna z podstawowych zasad
postepowania cywilnego, czyli zasade swobodnej oceny dowodéw. Stanowi on, ze sad ocenia wiarygodno$¢ i moc
dowodow wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego. Jesli
zatem strona zarzuca naruszenie tego przepisu, to musi wykazaé, ze sad przyjmujac wiarygodnoé¢ okre$lonego
dowodu lub odmawiajac tej wiarygodnosci przekroczyl granice swobodnej oceny, badz tez, ze sad zignorowat zebrane
w sprawie dowody. Inne uzasadnienie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie jest adekwatne do treéci tego przepisu.



Temu obowiazkowi skarzaca nie sprostata. Nie stanowi bowiem o naruszeniu omawianego przepisu dokonana przez
sad orzekajacy ocena prawna, stanowigca rozwazanie czy w ustalonym stanie faktycznym znajduje zastosowanie
konkretna norma prawa materialnego, podwazanie rozwazan sagdu w zakresie rozkladu ciezaru dowodu, jak tez inna
ocena skarzacej w zakresie wnioskowania sagdu co do prawidlowoSci umocowania 0s6b wystepujacych w imieniu osoby
prawnej, jako Ze to takze lezy w sferze rozwazan prawnych sadu, a nie oceny materiatu dowodowego poczynionej dla
dokonania istotnych ustalen faktycznych. Przyjac¢ zatem nalezy, ze apelujaca polemizuje jedynie z ocena dokonang
przez Sad I Instancji, co nie jest wystarczajace dla uznania, ze Sad ten dopuécil sie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.
(apelujaca nie wskazala co prawda jakiego paragrafu art. 233 k.p.c. jej zarzuty dotycza, nalezy jednak uznaé ze
chodzilo jej o § 1). Analizujac zarzut dokonania blednych ustalen faktycznych stwierdzi¢ trzeba, ze powddka nie tyle
kwestionuje ustalenia faktyczne sprawy, lecz wysnute na ich podstawie wnioski - nalezy bowiem wyraznie rozr6znic
fakty od oceny, czy fakty te w $wietle obowigzujgcych przepisbw prawa uzasadniaja zgloszone zadanie. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze te fakty, ktore Sad pierwszej instancji przyjal za podstawe rozstrzygniecia s prawidlowe i koresponduja
ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, stad tez Sad Apelacyjny przyjmuje ustalenia tego Sadu za
wlasne.

Powddka wiele uwagi po$wieca wysokosci kary umownej twierdzac, ze wymierzono ja w maksymalnej wysokoS$ci
3 % warto$ci dwoch rocznych kontraktéw, nie miarkowano wysoko$ci tej kary, co w jej ocenie narusza § 29 i 30
OWU oraz przepisy art. 484 § 2 k.c. Jakkolwiek nie jest to w istocie zarzut naruszenia art. 233 (nalezy zalozy¢, ja juz
wyzej podniesiono, ze chodzi o § 1) k.p.c., aczkolwiek tak wladnie sytuuje ten zarzut skarzaca, to uzupehic¢ wypada
ustalenia Sadu Okregowego w tym zakresie. Nie jest bowiem kwestionowany dokument znajdujacy sie w aktach na k.
92-95, stanowigcy pismo Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 18 lipca 2014 roku, ktérym rozpoznane zostato
zazalenie $wiadczeniodawcy (powddki w niniejszej sprawie) na czynno$é Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ polegajaca na doreczeniu $§wiadczeniodawcy pisma z 25 marca 2014 r. zawierajacego o$wiadczenie woli o
wezwaniu do zaplaty kary umownej w kwocie 237.653,78 zl. Ot6z w piSmie tym Prezes NFZ wyjasnil watpliwosSci
powddki dotyczace kwestii wysokoSci kary umownej i jej miarkowania. I tak, w 2012 r. kara umowna zostala nalozona:
na podstawie § 30 ust. 1 pkt 2 litera a) OWU i wynikala z nieudzielenia §wiadczen w czasie i miejscu ustalonym w
umowie; wysoko$¢ tej kary to 31.308,48 zl, oraz na podstawie § 30 ust.1 pkt 3 litera €) OWU i wynikala z udzielania
Swiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom okreSlonym w obowiazujacych przepisach i
umowie; wysoko$¢ tej kary to 95.377,58 zl. Natomiast w 2013 r. kara umowna zostala nalozona: na podstawie § 30
ust. 1 pkt 3 litera a) OWU i wynikala z prowadzenia dokumentacji medycznej w sposéb razaco nieodpowiadajacym
wymogom okreslonym w obowigzujacych przepisach; wysoko$¢ tej kary to 14.000,36 zl, oraz na podstawie § 30
ust. 1 pkt 3 lit e) OWU i wynikala z udzielania $§wiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom
okre$lonym w obowigzujacych przepisach i umowie; wysokos¢ tej kary to 96.967,33 zt. W 2012 roku wysoko$é kary
umownej wyniosla zatem 126.686,06 7} (31.308,48+95.377,58), natomiast 3 % warto$ci kontraktu (9.537.758 z})
stanowilo kwote 286.132,74 z}. W 2013 roku kwota kary umownej wyniosta 110.967,69 71 (14.000,36+96.967,33),
natomiast 3% wartoéci kontraktu (9.696.733 z1) to kwota 290.901,99 71 (k.94 v., k.95). Z powyzszego wynika,
ze wysoko$¢ kary umownej za lata 2012 i 2013 r. nie byla wymierzona w wysoko$ci maksymalnej, to jest 3%
wartoSci kontraktu, lecz znacznie ponizej, w roku 2012 wyniosla mniej, niz 1/2 warto$ci maksymalnej stawki, a
w roku 2013 oscylowala wokol 1/3 tej wartoéci. Nie polega tez na prawdzie zarzut, ze w 2012 roku ponad 100
tys. zl to tylko kara za brak certyfikatu ISO, bowiem nie tylko niezaprzeczalny fakt braku certyfikatu w chwili
stawania do konkursu i podpisywania umowy byt podstawa wymierzenia kary. Z protokolu kontroli (k.29-76)
i wystapienia pokontrolnego (k.77-78) wynika, ze oprocz braku spelienia warunkéw lokalowo — technicznych
udzielania $wiadczen, dostrzezono liczne zastrzezenia w zakresie spelnienia wymogéw okreslonych w obowiazujacych
przepisach i umowie odnoénie do osbéb realizujacych §wiadczenia, jak i co do wyposazenia w sprzet i aparature
medyczng, zarzut dotyczyl m.in. wykonywania Swiadczen przez osoby nie zgloszone do umowy, nie aktualizowania
na biezaco danych dotyczacych personelu, nie zapewnienia zadeklarowanych dodatkowych lekarzy specjalistow w
wymiarze czasu pracy odpowiadajacemu rownowaznikowi co najmniej 2 etatow. Powddka nie przedstawita wszystkich
dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje personelu udzielajacego §wiadczen. Sprzet radiologiczny wykazany do
realizacji uméw nie posiadal dokumentéw potwierdzajacych dopuszezenie aparatury i sprzetu medycznego do uzytku,
nie aktualizowano na biezaco danych o potencjale wykonawczym, stuzgcym wykonaniu §wiadczen opieki zdrowotnej,



przez ktory uznaje sie zasoby bedace w dyspozycji §wiadczeniodawcy, a co do umowy z 2012 r. zarzucono nadto
realizowanie cze$ci S§wiadczen w miejscu nie objetym umowa. Jesli chodzi o umowe z 2013r. wymieniono liczne
zarzuty w zakresie prowadzenia dokumentacji medycznej (ksigzki raportoéw lekarskich Oddziatu (...) nie byly zgodne z
zapisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21.12.2010r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej
oraz sposobu jej przetwarzania). Wszystkie te zarzuty staly sie podstawa wymierzenia kary umownej, a nie tylko brak
certyfikatu ISO.

Nie doszlo tez do naruszenia art. 227 k.p.c., ktory to przepis wskazuje na przedmiot postepowania dowodowego
przeprowadzanego przez sad, okreslajac jakie fakty podlegaja dowodzeniu. Zarzut naruszenia tego przepisu skuteczny
bedzie tylko wtedy, gdy zostanie wykazane, ze sad przeprowadzil dowdd na okolicznoSci nie majace istotnego
znaczenia w sprawie i ta wadliwo$¢ postepowania dowodowego mogla mie¢ wplyw na wynik sprawy, a takze gdy sad
odmowit przeprowadzenia dowodu na fakty majace istotne znaczenie w sprawie, wadliwie oceniajac, iz nie maja one
takiego charakteru (por. wyrok SN z dnia 4 listopada 2008 r., IT PK 47/08, LEX nr 500202, postanowienie SN z dnia
23 stycznia 2001 r., IV CKN 970/00, LEX nr 52753, postanowienie SN z dnia 11 maja 2005 r., III CK 548/04, LEX
nr 151666). W zwigzku z tym naruszenie art. 227 k.p.c. nastepuje, gdy sad oddala wnioski dowodowe zmierzajace
do wyjasnienia istotnych okolicznoéci sprawy (zob. wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2000 r., IV CKN 20/00, LEX nr
52437, wyrok SN z dnia 7 marca 2001 r., I PKN 299/00, OSNP 2002, nr 23, poz. 573). Taka okoliczno$¢ nie miala w
sprawie miejsca, zarzut naruszenia wymienionego przepisu jest nieskuteczny. Podobnie jak zarzut naruszenia art. 278
§ 1 k.p.c. ktory wedlug skarzacej zostal naruszony w wyniku niedopuszczenia przez Sad I Instancji dowodu z urzedu,
z opinii bieglego dla sprawdzenia okoliczno$ci podanych przez pozwanego w protokole kontroli oraz podanych przez
powoda w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego i protokotu kontroli. Zarzucila jednoczes$nie, ze ciezar dowodu
(art. 6 k.c.) spoczywal na pozwanym, ktéry to powinien byt udowodni¢, ze kara umowna byla wymagalna, a to przez
wykazanie obiektywnych uchybien w realizacji kontraktéw za lata 2012 i 2013 w postepowaniu sagdowym.

Sad Apelacyjny podkre$§la w tym miejscu, ze stosunki miedzy stronami bedace podstawa powstania roszczen
podlegajacych ocenie w tej sprawie nawigzane zostaly w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze
zm.), w brzmieniu obowiazujacym w dacie zawarcia umoéw i ich realizowania. Zawierajac kolejne umowy z pozwanym
powddka, ktora jest profesjonalista na rynku uslug opieki zdrowotnej, powinna byla mie¢ Swiadomosé zwiazania
powolanymi przepisami prawa, w tym kolejnymi rozporzadzeniami Ministra Zdrowia w sprawie og6lnych warunkow
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jak i postanowieniami umowy.

Trzeba zaznaczy¢, ze wspomniana ustawa w art. 64 ust. 1 stanowi, ze podmiot zobowigzany do finansowania §wiadczen
opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych moze przeprowadzié kontrole udzielania §wiadczen $wiadczeniobiorcom, w
szczego6lnosci kontrole udzielania §wiadcezen opieki zdrowotnej pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami okre§lonymi
w umowie o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, przepisami prawa, a takze kontrole dokumentacji medycznej
dotyczacej Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych. Art. 64 ustawy zawiera szczegbdlowe
zasady przeprowadzania kontroli. Kontrola przebiega w sposob sformalizowany, opisany nie tylko w ustawie, ale tez
wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu ministra zdrowia (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15.12.2004
r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przez podmiot zobowiazany do finansowania §wiadczen
opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych, Dz. U. nr 274 poz. 2723), jak i zarzadzeniach prezesa NFZ. Wbrew
zarzutom powodki, pozwany sprostat ciezarowi dowodu (art. 6 k.c.), bowiem przedstawil szereg dowodow wykazujac,
ze wymienione wyzej uchybienia stwierdzone podczas kontroli mialy miejsce.

Zaznaczy¢ trzeba, ze powddka upowaznila swoich przedstawicieli do obecnoéci w trakcie czynnosci kontrolnych
(k.558) i upowaznione przez nig osoby wykonywaly to zadanie. Pozwany w poczet dowodow zlozyl dokumenty, w
tym wymienione juz wcze$niej: protokol kontroli (k.29-76) i wystgpienie pokontrolne (k.77-78), ale takze protokoét
dokonanych ogledzin pomieszczen, w ktérych udzielane sa $wiadczenia (k.397-401), protokdt przyjecia ustnych
wyjaénien od B. P., przedstawiciela powodki (k.559-569), ktéra na biezaco mogla ustosunkowywac sie do czynnosci
kontrolnych i dawaé co do nich wyjasnienia, notatke stuzbowa dotyczaca kontroli, przygotowana dla dyr. G. N. z
21.01.2014 . (k.77-78), odpowiedZ na zastrzezenia powodki (same zastrzezenia k.81-85, 134-139, odpowiedz k.86-87),



sprostowanie do wystapienia pokontrolnego z 9.05.2014 r. (k.173-174), zazalenia powodki (k.140-143, k.152-154),
odpowiedzi na te zazalenia (k.161-165), pisma Prezesa NFZ rozpoznajace zazalenia powo6dki (z dnia 7.05.2014 r.
k.167-172 oraz z dnia 18.07.2014 r. k.92-95 i 144-150, podtrzymane stanowiskiem z dnia 24.09.2014 r. k. 155-156),
wniosek powddki o rozlozenie na raty z 10.10.2014 r. (k.98), wniosek powddki o miarkowanie kar (k.181-183).
Powodka nie wykazala, ze oSwiadczenia zawarte w tych dokumentach sa niezgodne z prawda (art.252 k.p.c. i art.
253 k.p.c.). Doda¢ trzeba, ze pozwany zaoferowal takze dowody z zeznan $§wiadkéw B. G. i K. B. — kontroleréow
wykonujacych kontrole u powddki. Pozwany wykazal wiec inicjatywe dowodowsq i swoje racje co do zarzucanych
powodcee uchybien udowodnil. Powddka natomiast ograniczyla sie tylko i wylacznie do zaprzeczania zarzutom,
ktore zostaly ujete w wystapieniu pokontrolnym. Stanowisko powodki w niniejszym procesie sprowadza sie istocie
do negowania zarzutow wykazanych dokumentami i zeznaniami §wiadkéw, w zakresie uchybien stwierdzonych
podczas przeprowadzonej u niej kontroli. Powddka odwoluje sie jedynie do swoich pism sformulowanych w
postepowaniu odwolawczym, zakonczonym stanowiskiem Prezesa NFZ. Podkresli¢c wypada, ze pow6dka nawet w
piSmie przygotowawczym, czy pismach procesowych sktadanych w niniejszej sprawie nie przedstawita wlasnej wersji
stanu faktycznego w zakresie okolicznoéci majacych $wiadczyé o bezzasadnoéci zarzutow wynikajacych z kontroli
(poza uzyskaniem certyfikatu ISO w pdzniejszym okresie, jak i kwestia, ktora pojawila sie w koncowym etapie
postepowania, zwiazang z umocowaniem os6b dzialajacych w imieniu NFZ), nie méwiac o powolaniu dowodéw na te
okolicznoS$ci. Wbrew twierdzeniom powodki ciezar dowodu przesunal sie na nig, zgodnie z og6lna regula dowodowa,
jak i tym, ze pozwany nie mogt powola¢ dowodu na okolicznoéci negatywne. Skoro bowiem wykazal stosownymi
dokumentami i zeznaniami §wiadkéw takie uchybienia, jak np. realizowanie Swiadczen zdrowotnych przez osoby
nie zgloszone do umowy, brak aktualizacji na biezaco danych dotyczacych personelu, czy brak dodatkowych lekarzy
specjalistébw, co szczegblowo opisano w protokole kontroli, na podstawie grafiku pracy z wykazem personelu
zgloszonego do realizacji umowy, to jesli powodka twierdzi, ze jest to zarzut niestuszny, mogta przedstawi¢ dokumenty,
lub inne dowody, ze umowe w tym zakresie prawidlowo wykonala. Zresztg z zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
w zasadzie wynika, ze powddka tych okolicznoéci woéwczas nie kwestionowala, a jedynie je thumaczyla i twierdzila
ze je usunela. Podobnie jak zarzut dotyczacy braku dokumentéw potwierdzajacych dopuszczenie aparatury i sprzetu
medycznego do uzytku, wymienionych w protokole. Jezeli sprzet i aparatura mialy wymagane atesty, certyfikaty
(dokumenty), to mozna bylo taki dowdd z tatwoécia przeprowadzic i obali¢ zarzuty wynikajace z kontroli. Podobnie,
jesli nie byl stuszny zarzut dotyczacy niewlasciwego prowadzenia dokumentacji medycznej. Powddka w istocie nie
przeczyla tej okolicznoéci, twierdzila jednak ze personel nie zawsze stosuje sie do zalecen, mimo jej staran. Gdy
chodzi o zarzut, ze Swiadczenia w pewnym zakresie nie byly realizowane w miejscu objetym umowa, powddka w
zastrzezeniach do wystgpienia pokontrolnego jedynie polemizowatla z przyjeta przez urzednikéw interpretacja.

Jak juz wyzej wspomniano, kontrola w trybie art. 64 ustawy o$wiadczeniach (...) jest sformalizowana, a wyniki
kontroli ujete s3 w dokumentach szczegbdlowo opisanych w przepisach. Ustalenia dokonane podczas kontroli kontroler
(kontrolerzy) opisuja w protokole kontroli, ktorego elementy okresla zalacznik do zarzadzenia Prezesa NFZ w
sprawie kontroli. Stan faktyczny ujety w protokole jest opisem istotnych w sprawie sytuacji, ktére w konsekwencji
maja wplyw na stwierdzenie, czy zachowanie podmiotu kontrolowanego jest zgodne, czy niezgodne z wlasciwymi
przepisami czy postanowieniami umowy. Protokdl kontroli nie zawiera ocen. Ocena stanu faktycznego dokonywana
jest w wystapieniu pokontrolnym, w razie stwierdzenia, ze stan faktyczny wypelnia przestanki okreslajace sankcje za
nieprawidlowa realizacje umowy. Wystapienie pokontrolne zawiera rowniez te sankcje, w tym okreslenie wysokosci
kary umownej. Wyjasnil to w swoim piSmie z 18.07.2014 r. Prezes NFZ, powolujac sie na swe zarzadzenie i jego zapisy
w § (...). W wystapieniu pokontrolnym nalezy wiec, zgodnie z tym zarzadzeniem, okreéli¢c kwotowo wysoko$é kary
umownej, wystapienie pokontrolne powinno tez spelniaé cechy wezwania do zaplaty (pismo Prezesa NFZ k.94). Z
kolei co do protokotu kontroli, nie mozna tez pomingé roli podpisu pod tym protokotem. Podpisanie protokotu ma
bowiem ten skutek, ze kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnosi zastrzezen do jego tresci, a wiec potwierdza,
ze zgadza sie ze stanem faktycznym dokonanym przez kontroleréw. Gdy stwierdzony w protokole stan faktyczny nie
odpowiada prawdzie, kierownik podmiotu kontrolujacego moze zglosi¢ zastrzezenia do protokohu i protokohlu nie
podpisywaé do czasu rozpatrzenia tych zastrzezen, lub tez moze odméwi¢ podpisania protokotu, gdy stan faktyczny
nie odpowiada prawdzie, a kontrolerzy nie uwzglednia zastrzezen (zob. Agnieszka Pietraszewska-Macheta, komentarz



do art. 64 ustawy o $wiadczeniach (...) publikowany w LEX).W sprawie niniejszej protokot kontroli podpisany zostat
bez zastrzezen, co jest okolicznoS$cia bezsporna.

Whbrew zarzutowi powodki material dowodowy wystarcza zatem do dokonania ,ustalen merytorycznych czy i jakie
okoliczno$ci faktyczne dotyczgce wykonywania umowy moga by¢ podstawa zadania kary umowne;j”.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, stosownie do zapisow umoéw wigzacych strony oraz znajdujacych w tej sprawie
zastosowanie rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej (odpowiednio § 29 i § 30 OWU), pozwany byl uprawniony do nalozenia na powoda kar umownych w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z przyczyn lezacych po stronie §wiadczeniodawcy. Jak
juz wspomniano, nie jest bledem okreslenie wysoko$ci kary umownej juz w wystapieniu pokontrolnym oraz wezwanie
do jej zaplaty, a wrecz jest to wymagane procedura dotyczaca kontroli (por. takze wymieniony wyzej komentarz
do art. 64 ustawy). Wystosowanie wystapienia pokontrolnego jest czynnoécia zastrzezona dla dyrektora oddzialu
wojewodzkiego Funduszu, ktory jednak moze upowazni¢ inng osobe do podpisywania wystgpien pokontrolnych (zob.
komentarz — jw.).

Wskaza¢ tez nalezy, iz zawarcie wezwania do zaplaty w wystgpieniu pokontrolnym, umozliwia §wiadczeniodawcy, do
ktoérego jest ono adresowane, wniesienie zastrzezen do calo$ci jego treSci, w tym réwniez zastrzezenia odnoszacego sie
do wysoko$ci kary umownej. Nalezy bowiem pamietaé o tym, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wyczerpanie
procedury odwolawczej moze skutkowaé takze uwzglednieniem zastrzezen $wiadczeniodawcy i w konsekwencji
zmiang wysoko$ci wymierzonej kary. Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, iz zgodnie z tresciag § 29 ust. 6 OWU, po
wyczerpaniu procedury odwolawczej oraz niedokonaniu wplaty Srodkéow przez Swiadczeniodawce, mozliwe jest
dokonanie potracenia naleznoSci z tytulu kary umownej wraz z odsetkami ustawowymi z nalezno$cig przystugujaca
$wiadczeniodawcy.

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny uznal za nieuzasadniong zawarta w apelacji powodki polemike z ustaleniami
faktycznymi Sadu Okregowego co do zaistnienia przestanek nalozenia kar umownych oraz ich wymiaru.

Sad pierwszej instancji prawidlowo ustalil wszystkie okoliczno$ci istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Zgromadzony w
sprawie materiat dowodowy w zakresie dokonanych ustalen jest logiczny i wzajemnie spdjny, za$ informacje zawarte
w poszczegobdlnych Zrodlach dowodowych nawzajem sie uzupekiajg i potwierdzaja, a jako takie sg w pelni wiarygodne.

Jak wyjasnil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 pazdziernika 2004 r., wydanym w sprawie II CK
54/04, ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym przyjela, ze obowiazek wladzy publicznej zapewnienia
ochrony zdrowia bedzie realizowany przy pomocy instrumentarium cywilistycznego - w drodze uméw o §wiadczenia
zdrowotne, zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia z konkretnymi §wiadczeniodawcami (zakladami opieki
zdrowotnej - publicznymi i prywatnymi), na zasadach wolno$ci i autonomii rownorzednych podmiotéw. Zawarte w
ten sposob kontrakty staja sie Zrodlem roszczen o charakterze cywilnoprawnym, niezaleznie od pierwotnego zrodla
pochodzenia przeznaczonych na nie Srodkoéw oraz publicznoprawnych obowigzkéw NFZ w zakresie ich wydatkowania.
Sad Okregowy stusznie wiec stwierdzil, ze obie potracone kwoty moga by¢ dochodzone przed sadem, a w dacie
potracenia byly wymagalne. Stad chybiony jest zarzut apelacji naruszenia art. 498 k.c. przez bezzasadne przyjecie, ze w
sprawie zachodzily podstawy do dokonania potracenia przez pozwanego. Nie sposob takze zgodzi¢ sie z twierdzeniami
strony powodowej, jakoby naruszone zostaly przepisy art. 6 k.c., art. 484 § 2 k.c. w zwiagzku z §§ 29 i 30 OWU.

Za nieporozumienie uzna¢ nalezy podniesienie w apelacji zarzutu naruszenia prawa materialnego w postaci
naruszenia art. 504 § 1 k.p.c. polegajacego na bezzasadnym nieodrzuceniu sprzeciwu wniesionego przez pozwanego,
bowiem z pewnoScig jest to zarzut natury procesowej, tym bardziej, ze zarzut ten sformulowano w identyczny sposéb
jako zarzut naruszenia przepis6w prawa procesowego.

Strona powodowa po zlozeniu sprzeciwu od nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu upominawczym podniosta
(k.120-123), ze sprzeciw winien podlega¢ odrzuceniu, bowiem nie pochodzi od osoby uprawnionej i nie pochodzi od
pozwanego. Sprzeciw w jej ocenie zlozony zostal przez Narodowy Fundusz Zdrowia w W., (...) Oddzial Wojewodzki



w K., ktory nie jest strona, oraz nie istnieje. Pelnomocnictw do wystepowania przed sadem w imieniu NFZ w W.
uprawniony bowiem jest udziela¢ jedynie Prezes NFZ w W. (lub osoby przez niego upowaznione). Tymczasem dyrektor

(..
OW NFZ E. M., ktéra udzielila upowaznienia radcy prawnemu nie posiada upowaznienia od Prezesa NFZ w W..

Jest to zarzut chybiony. Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowg jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos§é
prawna, co wynika z art. 96 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach (...). Osoby prawne majace zdolno$¢ sadowa dokonuja
czynno$ci procesowych przez swoje organy albo osoby uprawnione do dzialania w ich imieniu (art. 67 § 1 k.p.c.).
Zgodnie natomiast z art. 86 k.p.c. strony i ich organy moga dziala¢ przed sadem osobiscie lub przez pelnomocnikow.
Przepis art. 98 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach (...) wskazuje, ze organami Funduszu s3: Rada Funduszu, Prezes
Funduszu, Rady oddzialébw wojewodzkich Funduszu oraz Dyrektorzy oddzialéw wojewodzkich Funduszu, z kolei
zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach (...) wynika, ze dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu
kieruje oddzialem wojewddzkim Funduszu i reprezentuje Fundusz na zewnatrz w zakresie wladciwoséci danego
oddzialu. Kompetencje dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu zostaly wymienione w art. 107 ust. 5 ustawy
o $wiadczeniach (...). Dyrektor oddzialu wojewbdzkiego Funduszu jest zatem organem Funduszu, ktéry to Fundusz
posiada osobowo$¢ prawna. Dyrektor jest wiec uprawniony do reprezentowania Funduszu na zewnatrz w sprawach
nalezacych do wlasciwosci danego oddzialu. Posiada tym samym umocowanie do reprezentowania Funduszu takze
przed sadami, ma tez prawo do ustanawiania pelnomocnikéw procesowych. Ma przy tym racje strona pozwana
zwracajac uwage na swoista niekonsekwencje w twierdzeniach powddki, albowiem w zlozonym w niniejszej sprawie
pozwie pozwany zostal przez powddke oznaczony jako ,Narodowy Fundusz Zdrowia w W. reprezentowany przez
Dyrektora (...) OW NFZ w K.”. Strong w sprawie jest Narodowy Fundusz Zdrowia w W. i tak wlaénie, w spos6b
prawidlowy okreslony zostal w zaskarzonym wyroku. Sprzeciw w sprawie zostal zlozony przez pelnomocnika
procesowego posiadajacego umocowanie dyrektora oddzialu, a zatem nie bylo podstaw do jego odrzucenia. Samo
okreélenie strony pozwanej, ktére zawarte zostalo w sprzeciwie pozostaje bez znaczenia, skoro o tym kto jest strong
pozwang w sprawie decyduje w istocie powdd.

Zupettnie chybione s# te# zarzuty powddki dotycz#ce utraty mocy o#wiadcze# woli Dyrektora
(...) OW NFZ - G. N.. Powddka wywodzi bowiem, i# skoro wymieniony zosta# odwo#any dnia
8 lutego 2014 r. z pe#nionej funkcji Dyrektora (...) Oddzia#u Wojewodzkiego, to o#wiadczenie
pozwanego zawieraj#ce ##danie zap#aty kary umownej (datowane na dzie# 6 lutego 2014

r.), a podpisane przez G. N. utraci#o swoj# moc wskutek tego, i# o#wiadczenie to dosz#o do
powodki po dacie odwo#ania G. N.. Trafnie zwraca pozwany uwag# na tre## art. 62 k.c., z
ktérego wynika, #e ,O#wiadczenie woli, ktére ma by# z#o#one innej osobie nie traci mocy,

w skutek tego, #e zanim do tej osoby dosz#o, sk#adaj#cy je zmar# lub utraci# zdolno##

do czynno#ci prawnych, chyba, #e co innego wynika z tre#ci o#wiadczenia, z ustawy, lub z
okoliczno#ci" oraz adekwatnie przywo#uje stanowisko S#du Najwy#szego, wyra#one w wyroku
z dnia 24 maja 2001 r. (sygn. | PKN 422/00, OSNP 2003, nr 6, poz. 152), z ktGrego wynika, i#
w przypadku jednostek organizacyjnych na skuteczno## o#wiadczenia nie powinny wp#ywa#
nie tylko #mier# czy utrata zdolno#ci do czynno#ci prawnych przez piastuna funkcji organu,
ale tak#e utrata kompetencji do dzia#ania, o ile pojawia si# ju# po wyra#eniu woli w imieniu
danego podmiotu. Dla oceny prawid#owo#ci umocowania decyduj#cy musi pozosta# moment
uzewn#trzniania woli przez dan# osob# fizyczn#. To w tym momencie ma istnie# prawid#owa
reprezentacja danej jednostki. Doda# trzeba, #e bez znaczenia i w dodatku go#os#owne

s# twierdzenia powddki o tym jakoby dyrektor G. N. dokonywa# czynno#ci wobec powodki,
kieruj#c si# motywami pozamerytorycznymi.

Dalej, w zlozonej apelacji, powbddka kwestionuje prawng skuteczno$é czynnosci podejmowanych przez pelniaca
obowiazki dyrektora (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego (...). Akt powolania B. B. z dnia 10 lutego 2014 r. znajduje
sie na k.661 i wynika z niego, ze zostala powolana ,do czasu obsadzenia stanowiska Dyrektora (...) Oddzialu
Wojewddzkiego (...) w drodze konkursu”, a powolana zostala na to stanowisko przez M. P. (2) — zastepce Prezesa



NFZ. Powodka twierdzi, ze osobie pelniacej obowigzki dyrektora (...) OW NFZ nie mogly przyslugiwa¢ kompetencje
dyrektora, albowiem, nie zostala ona powolana na stanowisko w sposob zgodny z ustawa o Swiadczeniach (...) i
w konsekwencji - nie mogly przystugiwaé jej kompetencje dyrektora OW NFZ wynikajace z tej ustawy. Twierdzi
tez, ze skoro Pan M. P. (2) w dniu 10 lutego 2014r. nie byt ani Prezesem Funduszu ani tez Ministrem Zdrowia,
to nie moégl on skutecznie na podstawie art. 102 ust 2 pkt 16 ustawy o Swiadczeniach powierzy¢ B. B. pehienia
obowigzkow na stanowisku Dyrektora (...) OW NFZ, a upowaznienia do zastepowania Prezesa Funduszu na podstawie
art. 102 ust. 6 zd. 2 ustawy o $wiadczeniach winien byl udzieli¢c Minister Zdrowia, a nie Rada Funduszu. Wobec
powyzszego, uchwala Rady Funduszu podjeta na podstawie art. 102 ust. 6 zd. 2 ustawy, w ocenie powddki, jako
podjeta bez podstawy prawnej, jest niewazna po mysli art. 58 k.c. Trzeba jednak podkresli¢, Ze przepisy ustawy o
$wiadczeniach (...) ulegly zmianie w dniu 1 stycznia 2015r. Ustawa z dnia 22 lipca 2014r. (Dz.U.poz.1136), ktéra
weszla z zycie 1 stycznia 2015r. zmieniono m. in. art. 102 ust. 6 oraz art. 102 ust. 5 pkt 16 ustawy o $wiadczeniach.
Wywdd strony powodowej oparty jest na przepisach ustawy o S$wiadczeniach w aktualnym brzmieniu, na co zreszta
slusznie zwraca uwage pozwany. Przepisy, na ktore powoluje sie skarzaca nie mogly wiec mie¢ zastosowania w
stanie faktycznym zaistnialym w grudniu 2013r. (uchwala Rady Funduszu z dnia 23 grudnia 2013 r. k.662) oraz
w lutym 2014r., kiedy to powolano B. B.. Wstanie faktycznym niniejszej sprawy, zastosowanie znajduje art. 102
ust. 6 (w brzmieniu obowigzujacym w wymienionych okresach), zgodnie z ktorym, w przypadku nieobecnosci lub
czasowej niemoznoSci sprawowania funkeji, w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, Prezesa Funduszu zastepuje, na
podstawie jego pisemnego upowaznienia, jeden z zastepcoOw Prezesa Funduszu. W przypadku Smierci osoby peliacej
funkcje Prezesa Funduszu lub niemozno$ci udzielenia przez niego takiego upowaznienia - upowaznienia udziela
Rada Funduszu. Przywolywana przez powddke podstawa prawna tj. art. 102 ust.3 zd. 2 ustawy o $wiadczeniach
(...) nie moze tez mieé zastosowania w niniejszym przypadku dlatego, ze odnosi sie ona do sytuacji odwolania
Prezesa NFZ z powodu razacego naruszenia obowiazkoéw ustawowych, ktéra w przedmiotowym przypadku nie miata
miejsca (akt odwolania Prezesa NFZ A. P. z dnia 20.12.2013 r. na k.699). Powyzsze przemawia za teza, ze M.
P. (2), bedacy 6wczesnym zastepca Prezesa NFZ, dzialajac na podstawie upowaznienia Rady Oddziali, zgodnie z
przepisami prawa zastepowal Prezesa NFZ, a tym samym skutecznie powierzyl wykonywanie obowiazkéw Pani B.
B.. Z kolei ,,powierzenie wykonywania obowigzkow” faktycznie nie zostalo uregulowane w ustawie o §wiadczeniach

(...), lecz niewatpliwie w zwigzku z odwolaniem dyrektora (...) Oddziatu i rozpisaniem konkursu na to stanowisko,
zachodzila potrzeba zapewnienia ciaglo$ci pracy tego oddzialu Funduszu, w sytuacji wakatu na stanowisku dyrektora
oddzialu. Skoro zatrudnienie na tym stanowisku nastepuje na podstawie stosunku pracy z powolania, uregulowanego
w art. 68 i nast. kodeksu pracy, a pracownik powolany moze by¢ w kazdym czasie odwolany ze stanowiska, przy
czym odwolanie ma skutek natychmiastowy, zgodnie z art. 70 k.p., to majac na wzgledzie ustawowe kompetencje
dyrektora oddzialu wymienione w art. 107 ustawy o $wiadczeniach (...), ktére zapewniaja realizacje ustawowych
zadan oddzialu wojewodzkiego, oraz obowigzek powolania nowego dyrektora w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru (konkursu) - zgodnie z art. 107a ustawy o $wiadczeniach (...), co niewatpliwie znaczaco wydtuza procedure
zatrudnienia nowej osoby, w celu zapewnienia ciggloéci funkcjonowania instytucji, nalezy siegnaé¢ do rozwiazania
znanego w kodeksie pracy jako ,powierzenie pelnienia obowigzkdw”. Rozwigzanie to ma swoje umocowanie w art.
42 § 4 k.p., ktory zezwala pracodawcy na czasowa zmiane obowiazkéw pracownika, bez konieczno$ci wypowiedzenia
warunkéw pracy. Shusznie przy tym pozwany odwoluje sie do uzasadnienia uchwaly Siedmiu Sedziéw z dnia 21
grudnia 1978r. (sygn. V PZP 6/78), ktéra mimo uplywu czasu, zachowala swojg aktualno$é. Trzeba tez dodac, ze
zaréwno B. B., jak i M. P. (2) w datach, w ktérych podejmowano wobec nich okre$lone decyzje personalne, byli
pracownikami Funduszu, co nie jest kwestionowane, a zatem maja zastosowanie wobec nich przepisy kodeksu pracy.
Powierzenie stanowiska, czy inaczej - powierzenie pelnienia obowigzkéw oznacza zatem generalne wejScie danej
osoby, ktérej powierza sie to pelnienie obowigzkow, w sytuacje prawna w zakresie funkcji, zadan i kompetencji,
wlaséciwa (przypisang) temu stanowisku. Powodka podnosi tez w zlozonej apelacji zarzut braku pelnomocnictwa K.
S. do zlozenia powddce pisemnego oSwiadczenia z dnia 9 maja 2014 r. zawierajacego sprostowanie do wystapienia
pokontrolnego (k.173-174). Jak jednak wynika z treSci pelnomocnictwa udzielonego Pani K. S. z dnia 17 kwietnia 2014
r. (k.596-597), a wiec obowiazujacego w dacie zlozenia o§wiadczenia powodce, wymieniona zostala upowazniona do
»~podpisywania ostatecznej wersji wystapien pokontrolnych, przygotowywanych przez Dzial (...) umoéw w zakresie
kontroli przeprowadzonych u $wiadczeniodawcoéw z obszaru dzialania Oddzialu, po akceptacji przez Dyrektora
Oddzialu notatki stuzbowej do protokotu kontroli z propozycja dalszego postepowania”(punkt 12 pelnomocnictwa z



dnia 17 kwietnia 2014 r. k.597). Skoro K. S. posiadata pelnomocnictwo do podpisywania tak istotnego dokumentu
jakim jest wystapienie pokontrolne, to tym bardziej miala prawo do sprostowania takiego dokumentu. Wobec
powyzszego, o§wiadczenie pozwanego z dnia 9 maja 2014 r. ztozone powddce, biorac pod uwage tre$¢ udzielonego jej
pelnomocnictwa z dnia 17 kwietnia 2014 r. uznaé nalezy za skuteczne.

Tym samym zarzuty apelacji okazaly sie nieuzasadnione, a apelacja podlegala oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwolawczego uzasadniajg przepisy art. 108 § 1 k.p.c., art. 98 k.p.c,,
stosowane po mys$li art. 391 § 1 k.p.c., wedlug taryfy wynikajacej z § 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust.1 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra SprawiedliwoSci z dnia 12 pazdziernika 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za czynno$ci
radcow prawnych (§1 Rozporzadzenia, DZ.U. z 2016 r. poz.1667).
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