Sygn. akt I ACa 656/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2016 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Roman Sugier (spr.)
Sedziowie : SA Lucyna Swiderska-Pilis
SO del. Lucyna Morys-Magiera
Protokolant : Agnieszka Szymocha

po rozpoznaniu w dniu 8 grudnia 2016 r. w Katowicach
na rozprawie
sprawy z powodztwa M. S.,S. Z. i T. M.

przeciwko Skarbowi Panistwa - Prezesowi Sagdu Okregowego w (...), Prezesowi Sadu Rejonowego w (...) i Prokuratorowi
Okregowemu w (...)

o zaplate

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sadu Okregowego w Katowicach

z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt IT C 428/15,
1) oddala apelacje;

2) nie obcigza powodow kosztami postepowania apelacyjnego.

SSO del. Lucyna Morys-Magiera SSA Roman Sugier SSA Lucyna Swiderska-Pilis

Sygn. akt I ACa 656/16

UZASADNIENIE

Powodowie M. S., S. Z. i T. M. w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sadu Okregowego w
(...), Prezesowi Sadu Rejonowego w (...) oraz Prokuratorowi Okregowemu w (...) wnosili o zasgdzenie od pozwanych



solidarnie na ich rzecz po 100.000 zlotych dla kazdego z nich, z ustawowymi odsetkami od dnia wyrokowania oraz o
zasadzenie od pozwanych solidarnie na rzecz powodow kosztéw procesu.

Uzasadniajac zadanie pozwu powodowie podali, ze dochodzone przez nich kwoty stanowia zado$¢uczynienie i
odszkodowanie w zwigzku z naruszeniem prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Prowadzone przeciwko powodom postepowanie karne, wliczajac w to okres postepowania przygotowawczego,
zakonczone zostalo wyrokami skazujacymi w postepowaniu odwolawczym, ktore zapadly w 2013 i 2014 roku.

Postepowanie trwalo wrecz ponad 14 lat od chwili popelnienia czynéw przestepczych do prawomocnego
zado$éuczynienia sporu w sadzie II instancji.

Jako podstawe prawna dochodzonych roszczen powodowie wskazali przepisy art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004
roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym

lub nadzorowanym przez prokurature i postepowaniami sadowymi w zwigzku z przepisami art. 417, 417" i 417° kc oraz
art. 234 ke w zwiagzku z art. 448 ke.

Powodowie powolali sie na poglady judykatury, z ktérych wynika, ze prawo do godziwego uczestnictwa w procesie
karnym stanowi dobro osobiste objete ochrona przewidziang w przepisach art. 23 i 24 kc.

Wskazywali tez na to, ze dlugotrwalo$¢ postepowania karnego zdezorganizowala im zycie osobiste, uniemozliwila
wezedniejsze skazanie, odbycie kary i ulozenie na nowo spraw osobistych a w przypadku powoda M. S. takze
prowadzenie dochodowego przedsiebiorstwa.

Pozwany Skarb Panstwa w odpowiedzi na pozew wnosil o oddalenie pow6dztwa i o zasadzenie od powodoéw solidarnie
na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa procesowego.

Pozwany zarzucil, ze Sledztwo przeciwko powodom, podejrzanym o udzial w zorganizowanej grupie przestepczej
wszczeto w 2001 roku.

Dotyczyto ono licznej grupy podejrzanych oraz znacznej liczby przestepstw.

Z pierwotnego $ledztwa wyodrebniono materialy dowodowe i zainicjowano odrebne Sledztwa przeciwko réznym
osobom, w tym sze$¢ odrebnych Sledztw z udzialem powodow, ktore zakonczyly sie skierowaniem aktow oskarzenia
do sadow w latach 2002 — 2005, ktére przed sadami toczylo sie bez nieuzasadnionej zwloki.

W ocenie pozwanego powodowie nie wykazali przestanek odpowiedzialnosci wynikajacych z art. 419 ke a nastepnie

art. 417° ke, ani zwigzku przyczynowego miedzy doznang przez nich szkodg (krzywda) a dlugotrwaloécia postepowania
karnego.

Takze przepisy art. 23 i 24 ke w zwigzku z art. 448 ke nie mogg stanowi¢ podstawy uwzglednienia roszczen powodow.
Zdaniem pozwanego nawet je$li doszlo do naruszenia dobr osobistych powodéw w zwiazku z dlugotrwaloécia
postepowania zakonczonego ich skazaniem to naruszenie to nie mialo charakteru zawinionego.

Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2016 r. Sad Okregowy w Katowicach oddalil powodztwo i zasadzil solidarnie od
powodow na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 7 200 zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Wyrok Sadu Okregowego oparty zostat na nastepujacych ustaleniach faktycznych.

Bezspornym bylo, ze postepowania karne, prowadzone przeciwko powodom w ramach kilku odrebnych spraw, trwaly
po kilkanascie lat.



Powodowie skazani zostali za popelnione przestepstwa oszustwa, kradzieze z wlamaniem, paserstwo, kradziez
pojazdow, falszerstwa dokumentéw. Dzialali w ramach recydywy uzyskujac z przestepstw staly dochod i dzialajac
w grupie przestepczej o charakterze zbrojeniowym. W ramach postepowan toczacych sie przeciwko powodom
zgromadzono obszerny material dowodowy. Lacznie postepowania te obejmowaly 163 tomy. W ramach tych
postepowan przeprowadzono szereg czynnoéci procesowych w tym przeszukan, dowodéw z dokumentéw, zeznan
licznych §wiadkéw oraz dowody z opinii bieglych.

Zebrany material dowodowy wymagat szczegdtowej analizy prawnej.

Powodowie, mimo udostepnienia im akt spraw karnych i zobowigzania Sadu, nie wskazali okreséw bezczynnosci w
poszczeg6lnych postepowaniach orazjakie ewentualne zbedne czynnosci procesowe doprowadzily do nieuzasadnionej
zwloki w postepowaniach, ktérych dlugotrwalo$é kwestionuja.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Sad podniosl, Ze takze strona, ktora nie wniosta skargi o naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki moze, po ponownym zakonczeniu postepowania co do istoty
sprawy, dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej z przewlekloSci postepowania. Bezspornym byto, ze powodowie ze
skarga na przewleklo$¢ postepowan karnych nie wystepowali.

W ocenie Sagdu Okregowego w takim przypadku powodowie winni wykazaé, ze doszlo do przewlekloSci postepowania,
a nadto wykazaé szkode oraz zwiazek przyczynowy miedzy przewlekloécia a szkoda.

Roszczenie powoddéw za okres od 2001 r. do 1 wrzeSnia 2004 r. podlega ocenie w oparciu o przepis art. 419 kc.
(odpowiedzialno$é na zasadzie stusznosci za niezawiniona szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza publicznego przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci) a w pdzniejszym okresie na zasadzie art. 417 kc.

Zgodnie z brzmieniem tego ostatniego przepisu Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnoéé¢ za niezgodne z prawem
dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Niezbedne jest wykazanie bezprawnosci szkody oraz
zwiazku przyczynowego miedzy szkoda a bezprawnym dzialaniem wladzy publiczne;j.

Art. 417° ke umozliwia zasadzenie zadoééuczynienia za krzywde wyrzadzona osobie przez zgodne z prawem
wykonywanie wladzy publicznej, gdy okoliczno$ci w szczeg6lnosSci niezdolnosé poszkodowanego do pracy lub jego
ciezkie polozenie materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci.

W ocenie Sagdu w sprawie nie zachodza okolicznoSci uzasadniajace odpowiedzialno$é pozwanego Skarbu Panistwa na
mocy tych przepiséw, ktére maja charakter szczeg6lny i nie moga by¢ wykladane rozszerzajaco. Powodowie nie doznali
bowiem w wyniku dlugotrwalych postepowan karnych szkody majatkowej ani szkody na osobie (uszkodzenia ciala
czy rozstroju zdrowia).

Zdaniem Sadu pierwszej instancji brak jest tez podstaw do uwzglednienia powddztwa w oparciu o przepis art. 23 ke
w zwigzku z art. 448 ke.

Powodowie nie wykazali bowiem, ze doszlo do naruszenia ich dobr osobistych. Nie wykazali tez zwiazku
przyczynowego miedzy doznana przez nich krzywda a przewleklo$cia postepowania.

Nie udowodnili takze aby w zwiazku z dlugotrwalo$cia postepowan karnych doznali jakiego$ uszczerbku majatkowego.

Jako podstawe prawng oddalenia powddztwa Sad Okregowy wskazatl art. 417" kpc, 23, 24 ke i 448 ke, a contrario w
zwigzku z art. 232 kpc i art. 6 ke.

O kosztach orzeczono na mocy art. 98 ke.

Wyrok zostal zaskarzony apelacja przez powodéw w calosci.



Skarzacy zarzucili:
1) naruszenie przepis6w postepowania, majace wplyw na tre$¢ orzeczenia:

« art. 233 §1 kodeksu postepowania cywilnego, a to poprzez brak wszechstronnego rozwazenia zgromadzonego
materialu dowodowego oraz aprioryczne przyjecie przez Sad I instancji, ze przewleklos¢é postepowania musi
wynika¢ z konkretnych kart postepowania, a zatem zaniechania lub zwloki w przeprowadzeniu konkretnych
czynnosci, a nie moze zosta¢ spowodowana np. przez kwestie przecigzenia sadow zbyt duza iloScia spraw w
stosunku do sedziow orzekajacych, czy tez zla organizacjg procesu (np. za sprawa niewylaczenia spraw do
odrebnych postepowan, czy nieprzekazania sprawy do innego sadu z uwagi na ekonomike procesow3), jak miato
to miejsce w sprawie powodéw, co doprowadzilo do blednego uznania przez Sad

I instancji, jakoby trwajace kilkanasScie lat postepowanie karne nie byto przewlekle,

« art. 233 81 kpc w zw. z art. 232 kpc poprzez uznanie, ze (mimo faktu, ze postepowania karne trwaly
kilkanascie lat) nie zachodzi konieczno$¢ ustalenia, czy w postepowaniach zaistnialy obiektywne przestanki
uniemozliwiajace szybsze ich rozpoznanie, a oparcie sie wylgcznie na zalozeniu, ze to z ewentualnej zwloki
organu procesowego w dokonaniu konkretnych czynnos$ci wywodzi¢ mozna przewleklo§é postepowania, czego
efektem bylo nalozenie zobowiazania na powoddéw i zaniechanie analizy przez sad calosci akt postepowan
karnych, co doprowadzilo do uznania, ze powodowie nie wykazali swojego roszczenia, mimo ze juz sam
czas trwania postepowan karnych powinien spowodowac raczej badanie zaistnienia obiektywnych okoliczno$ci
uniemozliwiajacych szybsze rozpoznanie sprawy, a nie odwrotnie,

« art. 233 §1 kpc poprzez oparcie ustalen faktycznych w sprawie wylaczenie na twierdzeniach pozwanego, mimo
posiadania akt spraw karnych przez tutejszy Sad i mimo zgodnego stwierdzenia przez strony postepowania, ze
postepowanie karne w sprawach powodéw trwalo lgcznie kilkana$cie lat, co nieuchronnie winno prowadzi¢ do
wniosku, ze powodom wyrzadzono krzywde, albowiem przez tak dlugi okres czasu pozostawali oni w niepewnoSci
co do swojego losu, czego efektem bylo uznanie postepowan za nieprzewlekle,

« art. 224 §1 kpc poprzez nieudzielenie glosu stronom przed zamknieciem rozprawy.
2) Obraze przepisOw prawa materialnego, a to za sprawa:

« blednej wykladni przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki poprzez pominiecie aspektu celowos$ciowego
w/w regulacji w postaci zapewnienia stronie postepowania mozliwie jak najwiekszego skrocenia okresu, kiedy
strona postepowania (zwlaszcza karnego) pozostaje w niepewnoéci co do swojego losu.

W uzasadnieniu apelacji powodowie podniesli, ze nawet w przypadku spraw dotyczacych zorganizowanej grupy
przestepczej, majacej wiele watkow, postepowanie trwajace kilkanascie lat co do zasady jest przewlekle. Dla poparcia
tej tezy skarzacy przytoczyli fragment uzasadnienia wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 7 lipca
2015 1., sygn. akt 72287/10 dotyczacego przekroczenia granic rozsagdnego terminu rozpoznania sprawy.

Powolujac sie na powyzsze powodowie wnosili o:
« zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powodztwa w caloSci,

 zasadzenie od pozwanego na rzecz powodoéw kosztéw procesu za obie instancje, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm prawem przepisanych, ewentualnie wnosze o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu sadowi rozstrzygniecie
o kosztach procesu za obie instancje.



Pozwany w odpowiedzi na apelacje wnosil o jej oddalenie i 0 zasadzenie od powoddw na rzecz Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa kosztow postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny w Katowicach zwazy} co nastepuje:
Apelacja powodow nie jest zasadna.

Wbrew zarzutom podniesionym w jej treSci nie doszlo do naruszenia przez Sad Okregowy przepisOw prawa
procesowego i prawa materialnego majacego wplyw na tre$¢ wyroku.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze pozew zostal sformulowany w sposob nie odpowiadajacy wymogom formalnym
wynikajacym z art. 187 § 1 pkt 11 2 kpc.

Nie wskazano w nim jakiej kwoty powodowie zadaja z tytulu zado$éuczynienia a jakiej z tytulu odszkodowania. Nie
przytoczono tez okoliczno$ci faktycznych z ktérych wynikalaby szkoda majatkowa doznana przez powodow.

Stanowisko procesowe skarzacych sprowadza sie w istocie do stwierdzenia, ze ze wzgledu na dlugotrwalosc
postepowania karnego poprzedzajacego ich prawomocne skazanie winni uzyska¢ od pozwanego zadang kwote z tytulu
zado$¢uczynienia i odszkodowania.

Podstawe prawna zadania powodowie upatruja w przepisach o odpowiedzialnos$ci Skarbu Panstwa za szkode

wyrzadzona czynem niedozwolonym art. 417, 417" i 417 ke) oraz przepisach o ochronie débr osobistych (art. 23 i 24
ke w zwiazku z art. 448 ke).

Do pierwszego z reziméw odpowiedzialno$ci odsyla art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i w postepowaniu sgdowym (Dz.U. Nr 179 przez 1843 z p6zn. zm.).

Brak bylo podstaw do uwzglednienia zadania w oparciu o przepis art. 417 § 1 ke. Do przypisania odpowiedzialno$ci
Skarbowi Panstwa na podstawie tego przepisu niezbedne jest wykazanie szkody. Moze to by¢ szkoda o charakterze
niemajatkowym tzw. szkoda osobowa lub szkoda majatkowa.

Szkoda niemajatkowa jest np. rozstroj zdrowia danej osoby bedacy normalnym nastepstwem bezprawnego dzialania
lub zaniechania sprawcy czynu niedozwolonego. Powodowie nie powoluja sie jednak na szkode tego rodzaju upatrujac
odpowiedzialnoéci pozwanego na poczuciu krzywdy jakiej doznali w wyniku dlugotrwalego postepowania karnego.
Zaréwno przepis art. 417 § 1 kpe jaki art. 417" § 3 ke i 417° ke nie stanowig podstawy do zasgdzenia zado$éuczynienia
za krzywde nie zwigzana ze szkoda na osobie.

Powodowie nie wykazali tez szkody o charakterze majatkowym.

Dowodem na te okoliczno$¢ nie mogly by¢ wylacznie dowody z ich zeznan skoro pozwany juz w odpowiedzi na pozew
zaprzeczyl wszystkim okolicznoéciom przytoczonym w pozwie. Niezbedne byto wiec naprowadzenie innych dowodow
dla wykazania jakiego uszczerbku majatkowego powodowie doznali poprzez przewleklo$¢ postepowan.

Za chybiony nalezy tez uznac zarzut naruszenia przepisu art. 2 ustawy o skardze na przewleklosé postepowania.

Niewatpliwie celem tej ustawy jest zapobiezenie przewleklo$ci postepowania. Maja temu shluzy¢ ewentualne
zarzadzenia Sadu przelozonego, co do dalszego toku postepowania czy mozno$ci uzyskania przez wystepujacego ze
skargg Swiadczenia pienieznego w kwocie od 2.000 do 20.000 zlotych.

Uzyskanie takiego Swiadczenia w tym trybie nie wymaga wykazywania szkody czy naruszenia doébr osobistych a
jedynie, ze doszlo do nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu.



Powodowie nie skorzystali jednak z mozliwoéci wystapienia ze skarga na przewleklo$¢ postepowania w toku
postepowan karnych toczacych sie z ich udzialem.

Jak juz wspomniano po zakonczeniu postepowania ewentualnego zado$éuczynienia lub odszkodowania mozna
dochodzi¢ jedynie na warunkach ogélnych.

Brak wykazania przestanki odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w postaci szkody osobowej lub majatkowej czyni
bezprzedmiotowym rozwazania czy dlugotrwalo$¢ postepowan karnych §wiadczy o bezprawnym wykonywaniu wladzy
publiczne;j.

Inne sg przestanki odpowiedzialnoSci pozwanego za ewentualne naruszenie dobr osobistych powodéw (art. 23 i 24
ke w zwiazku z art. 448 ke).

Przyznanie poszkodowanemu zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 ke nie wymaga wykazania szkody lecz krzywdy
wynikajacej z bezprawnego dzialania lub zaniechania naruszyciela.

Takze te przepisy nie mogly stanowi¢ podstawy rozstrzygniecia.

Sad Apelacyjny w Katowicach, w obecnym skladzie, nie podziela pogladu wyrazanego przez czes¢ judykatury jakoby
prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki stanowilo rodzaj dobra osobistego.

Wprawdzie katalog dobr osobistych czlowieka wyspecyfikowanych w art. 23 nie jest taksatywny (zamkniety) ale
prawo do sadu o jakim mowa w art. 45 Konstytucji RP i art. 6 Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nt 61 poz. 284) jest prawem innego rodzaju, ktérego
naruszenie nie moze by¢ utozsamiane z naruszeniem dobra osobistego czlowieka.

W tym zakresie Sad Apelacyjny podziela wywody Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku z dnia 24 wrzeénia 2015 ., V
CSK 741/14 (Biul. SN 2015 r., nr 12 poz. 13) przytoczonego przez pozwanego w odpowiedzi na apelacje.

Konstytucja RP przewiduje szereg innych praw i wolno$ci np. czynne prawo wyborcze. Nie oznacza to, ze naruszenie
prawa tego rodzaju, np. przez pominiecie danej osoby na li§cie wyborcow, oznacza naruszenie dobra osobistego
uzasadniajace zadanie zado$¢uczynienia.

Dlatego o zasadnoSci powddztwa nie mogg przesadza¢ wywody apelacji odwolujace sie do wypowiedzi Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacych obowigzkow panstwa w zakresie zapewnienia prawa do rzetelnego
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Postepowanie przed tym Trybunalem toczy sie przeciwko panstwu i ma
na celu zbadania zasadnosci skargi na naruszenie podstawowych praw i wolno$ci czlowieka.

Nie moze by¢ ono utozsamiane z postepowaniem w niniejszej sprawie w ktorej Skarb Panistwa pozwany jest jako osoba
prawna i zarzucono mu naruszenie dobr osobistych powoda.

Brak jest tez podstaw do uznania, ze dlugotrwato$¢é postepowan karnych toczacych sie przeciwko powodom naruszylo
ich dobro osobiste jakim jest godno$¢ czlowieka.

Skarzacy w toku postepowania przed Sadem pierwszej instancji nie wykazali bowiem jakie dzialania lub zaniechania
prokuratury lub sadéw naruszaly ich godno$éc¢. Sama dlugotrwalo$¢ postepowan w ocenie Sadu Apelacyjnego nie moze
by¢ uznana za bezprawne naruszenie cudzej godnosci.

Odmienne rozumowanie prowadziloby do uznania, ze kazde nieprawidlowe funkcjonowanie organu wladzy
publicznej, powodujace poczucie krzywdy uzasadnia zadanie $wiadczenia pienieznego stanowiacego rodzaj kary

prywatnej.



Przykre doznania psychiczne powodéw zwigzane z dlugotrwalym uznaniem ich za podejrzanych a nastepnie
oskarzonych wynikaly z ich przestepczej dzialalnoéci a nie bezprawnego wykonywania wladzy publicznej, nawet jesli
nie dzialala ona sprawnie.

Dlatego Sad Apelacyjny na mocy art. 385 kpc oddalil apelacje powodéw jako pozbawiona uzasadnionych podstaw.

O kosztach orzeczono na mocy art. 102 kpc majac na wzgledzie okoliczno$¢, ze dlugotrwalo§é spraw toczacych
sie z udzialem powoddéw oraz zlozony charakter prawny dochodzonych roszczen mogt wywolywaé u skarzacych
uzasadnione subiektywne przekonanie, ze zostali skrzywdzeni przez wladze publiczng w sposéb uzasadniajacy
kompensate finansowa.

SSO del. Lucyna Morys-Magiera SSA Roman Sugier SSA Lucyna Swiderska-Pilis




