Sygn. akt I ACa 1007/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 lutego 2014 1.

Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Elzbieta Karpeta
Sedziowie : SA Lucyna Swiderska-Pilis
SO del. Tomasz Slezak (spr.)
Protokolant : Malgorzata Korszun

po rozpoznaniu w dniu 5 lutego 2014 r. w Katowicach

na rozprawie

sprawy z powodztwa B. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa-Ministrowi Spraw Wewnetrznych
o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Katowicach

z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt I C 83/13,

1) oddala apelacje;

2) nie obcigza powddki kosztami postepowania apelacyjnego.
I ACa 1007/13

UZASADNIENIE

Powodka B. C. pozwem, ktéry wniesiony zostal do Sadu Okregowego w Katowicach 11 lutego 2013r., domagala sie
zasadzenia od pozwanego Skarbu Panstwa — Ministra Spraw Wewnetrznych kwoty 185 840z1, a w ramach tej kwoty
75 840z} z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu tytulem odszkodowania oraz 110 000z} z ustawowymi
odsetkami od daty prawomocnoéci wyroku tytulem zado$éuczynienia.

W uzasadnieniu pozwu pow6dka podala, ze w okresie stanu wojennego byta dwukrotnie internowana od 13 grudnia
1981r. do 29 kwietnia 1982r. i od 16 sierpnia 1982r. do 19 listopada 1982r. Sad Okregowy w Katowicach wyrokiem
z dnia 25 marca 2009r. (w sprawie o sygn. akt V Ko 87/08, na podstawie art.8 ust.1 i 1a ustawy z dnia 23 lutego



1991r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dzialalno$é na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego, dodanego ustawa z dnia 19 wrzes$nia 2007r. o zmianie powyzszej ustawy, zasadzil na rzecz
powddki od Skarbu Panstwa zado$c¢uczynienie w kwocie 18 000zt z ustawowymi odsetkami od daty uprawomocnienia
sie wyroku. ZadoS$éuczynienie to obejmowalo jedynie okres internowania. Obecnie pow6dka dochodzi kwoty 110 000zt
zado$éuczynienia za krzywdy wynikajace z decyzji o internowaniu, ale w okresie po zwolnieniu z internowania, ktory
to okres nie byt brany pod uwage przez Sad Okregowy w wymienionej sprawie karnej, to jest za utrate pracy, za
konieczno$é zrezygnowania ze studiéow oraz za krzywdy moralne wyrzadzone powodce. Kwoty 75 840zt powodka
domaga sie natomiast z tytulu odszkodowania za pozostawanie bez pracy, a tym samym bez wynagrodzenia za prace
przez okres 36 miesiecy to jest od 27 czerwca 1983r. do 3 wrze$nia 1985r. oraz od marca 1987r. do 1 stycznia 1988r.
Zdaniem powddki dopiero zaistnienie w porzadku prawnym wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 marca
2011r. sygn. akt K 35/08 umozliwilo jej wystgpienie na droge formalna dochodzenia roszczen odszkodowawczych, a
zatem bieg przedawnienia tych roszczen rozpoczatl sie od daty wydania tego wyroku, a gdyby nawet przyjaé, ze doszto
do przedawnienia, podniesienie tego zarzutu przez pozwanego nalezy uzna¢ za naduzycie prawa.

Pozwany Skarb Panstwa — Minister Spraw Wewnetrznych w odpowiedzi na pozew wnio6st o oddalenie powddztwa
i zasadzenie od powodki na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwany podniost zarzut przedawnienia roszczen powddki wskazujac, ze powodka juz w momencie
doznawania szykan ze strony organ6éw $cigania PRL to jest w latach 1981 — 1989, a najpdzniej w 1991r. posiadala
wiadomo$§é zaréwno o poniesionej szkodzie, jak i osobie obowiazanej do jej naprawienia. Roszczenia powo6dki
pozostang przy tym przedawnione nawet przy przyjeciu korzystnego dla niej zalozenia, iz faktyczna mozliwo$¢ ich
dochodzenia uzyskala dopiero po rozpoczeciu przemian polityczno — ustrojowych w czerwcu 1989r. Podniost tez
pozwany, ze 10-letni termin przedawnienia biegnie nie od dnia stwierdzenia bezprawno$ci zdarzenia, lecz od dnia,
w ktorym nastgpilo zdarzenie wyrzadzajace szkode oraz, Ze na bieg terminu przedawnienia w niniejszej sprawie nie
ma zadnego wplywu wskazany przez powodke wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2011r. sygn. akt
K 35/08. Niezaleznie od tego pozwany podnio6st, ze pow6dka wbrew regule z art.6 k.c. i art.232 k.p.c. nie wykazala
przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa.

Wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2013 r. Sad Okregowy oddalit powodztwo i nie obciazyt powodki kosztami procesu.

Sad pierwszej instancji ustalil, ze powddka B. C. od 1 grudnia 1977r. pracowala w Kopalni (...) jako bibliotekarka.
W 1980r. brala udzial w strajkach, ktére mialy miejsce w tej kopalni. Przystapita do dzialalnoSci wolnych zwiazkow
zawodowych, zostala czlonkiem (...). Od dnia 1 sierpnia 1981r. jej wynagrodzenie wynosito 4 200 zl. Na podstawie
decyzji Komendy Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w K. wydanych w oparciu o art.42 dekretu z dnia 13 grudnia
1981r. o ochronie bezpieczenistwa Panstwa i porzadku publicznego w czasie obowigzywania stanu wojennego,
powddka byla dwukrotnie internowana w okresach od 13 grudnia 1981r. do 29 kwietnia 1982r. oraz od 31 sierpnia
1982r. do 18 listopada 1982r. W 1981r. powddka podjela studia zaoczne na Wydziale(...) w K.. Podczas pierwszego
internowania otrzymala urlop dziekanski, natomiast po drugim okresie internowania, kiedy zglosila sie na uczelnie,
poinformowano ja, ze moze kontynuowaé¢ nauke pod warunkiem nadrobienia w terminie 2 tygodni materiatu.
Powddka nie byta w stanie tego uczynié i zrezygnowala ze studidéw. Z dniem 13 maja 1982r. B. C. zostala przeniesiona do
pracy w Dziale Ekspedycji na stanowisko samodzielnego referenta ekspedycji z wynagrodzeniem 4 100 zl miesiecznie,
a dnia 26 czerwca 1983r. zostala zwolniona z pracy w KWK (...) na zasadzie porozumienia stron. W okresie od 4
wrze$nia 1985r. do marca 1987r. pracowala w Spoéldzielni (...) w M. na stanowisku specjalisty ds. technicznych. Prace
wykonywala w M.. Z powodu likwidacji stanowiska pracy powddki wypowiedziano jej warunki pracy proponujac
prace w J.. B. C. nie zgodzila sie z wypowiedzeniem z powodu utrudnionego dojazdu do nowego miejsca pracy. Byla
sklonna podja¢ zatrudnienie w M. lub K.. Jej powodztwo o przywrbcenie do pracy zostalo oddalone wyrokiem Sadu
Rejonowego wM. z dnia 5 maja 1987r. sygn. akt IV P 14/87. W okresie od 4 stycznia 1988r. do 31 maja 1989r. powbddka
pracowala w Bibliotece (...) w K.. Jej stosunek pracy zostal rozwigzany na zasadzie porozumienia miedzy zakladami.
Orzeczeniem z dnia 12 czerwca 1990r. Spoleczna Komisja Pojednawcza na podstawie art.6 ust.1 ustawy z dnia 24
maja 1989r. o przywroceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dzialalno$¢ zwiazkowa,



samorzadowa, przekonania polityczne i religijne, uwzgledniajac wniosek powddki o ponowne zatrudnienie, nalozyta
na KWK (...) obowiazek zawarcia z nia umowy o prace na stanowisku odpowiadajgcym jej kwalifikacjom zawodowym
jednak nie nizszym niz poprzednio zajmowane. Powodka pozostawata bez pracy w okresach od 27 czerwca 1983r. do
3 wrzeénia 1985r. i od marca 1987r. do 4 stycznia 1988r. Obecnie otrzymuje emeryture w kwocie 1.090z} netto. ZUS
nie naliczyl jej skladek emerytalnych za lata 1983 - 1987.

W latach 1981 — 1988 w domu powddki odbylo sie 5 rewizji. Kilkakrotnie byla zatrzymywana na 48 godzin. Ostatni raz
byla zatrzymana w dniach 24 — 26 sierpnia 1988r. Za swoje dzialania opozycyjne powodka trzykrotnie stawala przed
kolegium do spraw wykroczen — 20 stycznia 1988r., 14 kwietnia 1988r. i 26 sierpnia 1988r.

Whnioskiem z dnia 21 lipca 2008r. skierowanym do Sadu Okregowego w Katowicach, B. C. domagala sie
odszkodowania w maksymalnie dopuszczalnej ustawowo wysokoéci to jest w kwocie 25 000zt za poniesiong szkode
majatkowa oraz za doznang krzywde z tytulu internowania w okresach 13 grudnia 1981r. do 29 kwietnia 1982r. oraz od
31 sierpnia 1982r. do 18 listopada 1982r. W uzasadnieniu tego wniosku podala, ze w okresie internowania jej rodzina
nie otrzymywala z jej zakladu zadnych pieniedzy. Szkoda poniesiona z tego tytutu wynosi okolo 28 000zl, a w wyniku
internowania doznala krzywdy, w tym takze w postaci utraty mozliwoéci ukoniczenia studiéw na Uniwersytecie (...).
Sad Okregowy w Katowicach wyrokiem z dnia 25 marca 2009r. sygn. akt V Ko 87/08 na mocy art.8 ust.1i 1a ustawy z
dnia 23 lutego 1991r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$é na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, zasadzil na rzecz powo6dki od Skarbu Panstwa zadoSéuczynienie w kwocie 18
000zt z ustawowymi odsetkami od daty uprawomocnienia sie wyroku, a w pozostaltym zakresie wniosek oddalil. Z
motywow tego orzeczenia wynika, iz Sad ustalajac wysoko$¢ zado$§éuczynienia za krzywdy spowodowane wykonaniem
obu decyzji o internowaniu powddki, mial tez na uwadze, ze ze wzgledu na wykonanie tych decyzji nie mogla ona
w planowanym przez nia czasie kontynuowac studiéw w Uniwersytecie (...), co potegowalo rozmiar wyrzadzonej jej

krzywdy.

W oparciu o te ustalenia Sad Okregowy uznal, ze roszczenia powodki ulegly przedawnieniu na podstawie art. 442 § 1
k.c.ibrak jest podstaw, aby uwzglednié jej zarzut naruszenia art. 5 k.c. ze wzgledu na znaczny uplyw czasu od dat (12
czerwca 1993 i 26 sierpnia 1998 roku) w ktérych, zdaniem tego Sadu, nastapilo przedawnienie.

W apelacji od tego wyroku powddka zarzucila bledne, jej zdaniem, przyjecie przez Sad Okregowy, ze bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczat sie od daty wydania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, to jest od 16 marca 2011 roku
lub uznania, iz przedawnienie nie jest sprzeczne z art. 5 k.c. W oparciu o te zarzuty pow6dka wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej instancji.

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosta o jej oddalenie i zasadzenia na rzecz Skarbu Panstwa-Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kosztow postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje.
Apelacja nie zasluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci, jak trafnie przyjal Sad pierwszej instancji, rozwazenia wymaga podniesiony przez strone
pozwang zarzut przedawnienia roszczen powodki. W tej kwestii przywola¢ nalezy te cze$¢é materialu dowodowego
(okolicznoéci bezsporne w sprawie), z ktérych wynikaja zdarzenia, z ktérymi powddka wigze zasadno$¢ swoich
roszczen o odszkodowanie i zado$éuczynienie. Zdarzenia te to, w zakresie roszczenia odszkodowawczego, pozbawienie
mozliwo$ci zatrudnienia i brak wynagrodzenia za prace przez 36 miesiecy, a w zakresie zadania zado$éuczynienia
represje, jakich, w opisywany przez siebie sposéb, powodka doznala w zwigzku ze swoja dzialalnoScig zwiazkowa i
przekonaniami politycznymi w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku. Sa to zatem zdarzenia majace postaé deliktu

prawa cywilnego, a to kaze siegnaé¢, przy podniesionym przez strone pozwang zarzucie przedawnienia, do art. 442" §
1 kodeksu cywilnego. Przepis ten obowigzuje od 10 sierpnia 2007 r. i przewiduje, Ze roszczenie o naprawienie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany
dowiedziat sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz



dziesie¢ lat od dnia, w ktérym nastgpilo zdarzenie wywolujace szkode. Zostal on dodany ustawa z dnia 16 lutego
2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks Cywilny (Dz.U. Nr 80. poz. 538), ktéra uchylila art. 442 k.c. Przepis przejSciowy

zawarty w tej ustawie (art. 2), przewiduje, Ze do roszczen, o ktéorych mowa w art. 442" k.c., powstalych przed dniem
wejécia w zycie tej ustawy, a wedlug przepisoéw dotychczasowych w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, stosuje sie
przepisy art. 442" k.c. Do dnia wejécia w zycie ustawy, do 9 sierpnia 2007 r., obowiazywatl art. 442 § 1 k.c., przy
czym tre$¢ uchylonego art. 442 § 1 k.c. i art. 442" § 1 kodeksu cywilnego jest taka sama. Roszczenia powo6dki zatem
ulegaja przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia w ktérym dowiedziala sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do
jej naprawienia, przy czym termin przedawnienia nie moze by¢ dluzszy niz dziesie¢ lat od dnia w ktérym nastgpito
zdarzenie wywolujace szkode. Ten dziesiecioletni termin jest zatem gbérna granica czasowa, po przekroczeniu ktorej
roszczenia powddki ulegly przedawnieniu. Bieg tego terminu rozpoczal sie od ostatniego zdarzenia szkodzacego, a
tym, jak prawidlowo ustalil to Sad pierwszej instancji, bylo zatrzymanie powodki w dniach 24-26 sierpnia 1988 r.
zakonczone orzeczeniem kolegium do spraw wykroczen. Roszczenia powo6dki przedawnily sie zatem 26 sierpnia 1998
r.,a wiec ponad czterna$cie lat przed wniesieniem przez nia pozwu w tej sprawie. To daje podstawe do stwierdzenia, ze,
tak jak przyjal to Sad Okregowy, zastosowanie ma tutaj uchylony art. 442 § 1 k.c. Racje ma takze ten Sad, ze roszczenie
odszkodowawcze, zwigzane z zagdaniem powodki zaplaty zwaloryzowanego wynagrodzenia za prace, ktorej powoddka
przez trzy lata w okresie stanu wojennego byla pozbawiona, przedawnito sie weczeéniej, jako ze o tej szkodzie i osobie
obowigzanej do naprawienia powddka wiedziala najpézniej po przywrdceniu jej praw pracowniczych przez Spoleczng
Komisje Pojednawcza w dniu 12 czerwca 1990 r., co oznacza uplyw terminu przedawnienia tego roszczenia po trzech
latach. Analiza okolicznoSci faktycznych tej sprawy, ktore zostaly przez Sad pierwszej instancji ustalone prawidtowo
i ktére Sad Apelacyjny uznaje za wlasne, a w szczegdlno$ci przytoczone juz daty zdarzen z ktorych powddka wywodzi
swoje roszczenia, w kontekscie przestanek ustawowych zawartych w art. 442 § 1 k.c., wskazuja na to, ze bieg terminu
przedawnienia roszczen powddki, nie moze by¢ liczony od daty wyroku Trybunalu Konstytucyjnego (sygn. akt K
35/08), to jest od 16 marca 2011 r., w ktérym to orzeczeniu Trybunal stwierdzil, miedzy innymi, niekonstytucyjnoéc
dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym. Z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze to orzeczenie ma
bezposérednia doniosto$é w sferze prawa karnego i umozliwia wznowienie postepowan karnych, w ktorych stosowane
byly przepisy prawa represyjnego zawarte w zakwestionowanych dekretach. Jezeli, wiec wobec powodki toczyly sie
takie postepowania karne, to moze ona na podstawie wymienionego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zadac ich
wznowienia. Droge do dochodzenia od Skarbu Pafistwa odszkodowania za poniesiona szkode i zado§éuczynienia za
doznang krzywde wynikla z wykonania decyzji o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981
r. w Polsce stanu wojennego, otworzyla takze powddce ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007r. o zmianie ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (Dz.U. Nr 191 poz.1372). Powodka z tej drogi wezeéniej skorzystala, nie skorzystala natomiast z mozliwosci
zlozenia wniosku o wznowienie postepowania w sprawie Sadu Okregowego w Katowicach sygn. akt V Ko 87/08, ktéra
z kolei umozliwil jej wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 2011 r. sygn. akt P 21/09.

Odnoszac sie do tych zarzutdéw apelacji, ktére dotycza niezastosowania art. 5 k.c. przy ocenie zasadno$ci zarzutu
przedawnienia podniesionego przez strong pozwang wskazac nalezy, ze trafnie przyjal Sad pierwszej instancji, iz sad
moze wyjatkowo nie uwzgledni¢ uplywu przedawnienia dochodzonego roszczenia, jezeli podniesienie przez dtuznika
zarzutu przedawnienia nastgpilo w okoliczno$ciach objetych tym przepisem to znaczy, gdy stanowi naduzycie prawa.
Trafnie Sad ten, przywolujac poglady judykatury (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2003r. I CKN 204/01, z
dnia 7 listopada 2003r. V CK 399/02, z dnia 77 czerwca 2000r. III CKN 522/99 ), przyjal szczeg6lny charakter art. 5 k.c.
wynikajacy z uzycia w nim klauzul generalnych. Generalnie bowiem powolanie sie przez dluznika na przedawnienie
roszczenia jest dzialaniem w granicach prawa i zgodnym z prawem. Aby mozna bylo przyjaé, ze podniesienie zarzutu
przedawnienia jest nie do pogodzenia z zasadami wspoélzycia spolecznego, musi zostaé w szczeg6lnoéci wykazane,
iz bezczynno$¢ wierzyciela w dochodzeniu roszczenia byla usprawiedliwiona wyjatkowymi okoliczno$ciami. Istotne
znaczenie dla oceny zarzutu przedawnienia z punktu widzenia zasad wspoélzycia spolecznego moze mieé zwlaszcza
czas opoznienia w dochodzeniu roszczenia.



W okolicznoSciach tej sprawy czas ten jest bardzo znaczny i jak podniesiono wynosi, przy przyjeciu dziesiecioletniego
terminu przedawnienia ponad czternascie lat, a przy terminie trzyletnim okolo dwadziescia lat. W tym czasie
obowiazywaly przepisy o odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa za szkody zwigzane ze zdarzeniami jakie mialy miejsce
przed dniem 17 pazdziernika 1997 r. i wej$ciem w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji. Chodzi tu o przepisy
art. 417-421 k.c. i powodka nie byla pozbawiona, wbrew swoim obecnym twierdzeniom, mozliwo$ci dochodzenia
swych roszczen. Powolywanie sie na otwarcie tej drogi dopiero po stwierdzeniu niekonstytucyjnosci dekretu o
stanie wojennym przez Trybunal Konstytucyjny, jest chybione z przyczyn wyzej wskazanych, ale takze dlatego, ze
regulacje tego dekretu obowiazywaly w czasie stanu wojennego, a powddka upatruje zrodla swych roszezen w licznych
dzialaniach funkcjonariuszy strony pozwanej, ktére mialy miejsce do 26 sierpnia 1988 r., za skutki internowania
i pozbawienie jej mozliwo$ci studiowania wszak otrzymata zadoSéuczynienie w oparciu o wyrok Sadu Okregowego
w Katowicach z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie V Ko 87/08. Co do roszczenia odszkodowawczego natomiast
podkresdlenia wymaga, ze tak jak rowniez juz podniesiono, powodka sformulowala je poprzez oparcie na podstawie
faktycznej odnoszacej sie do zaplaty zwaloryzowanego utraconego wynagrodzenia, w zaden natomiast sposob nie
podala jakiej kwoty domaga sie z tytulu nizszej obecnie emerytury, co mialoby wynika¢ z nienaliczania w okresie
pozostawania bez pracy skltadek na ubezpieczenie spoleczne.

Z tych wzgledéw Sad Apelacyjny, na podstawie art. 385 k.p.c., oddalit apelacje, a w oparciu o art. 102 k.p.c. nie
obcigzyl powddki kosztami postepowania apelacyjnego, uznajac, ze sprawa ma szczeg6lny charakter w rozumieniu
tego przepisu tak, ze wzgledu na sytuacje materialng powddki, jak i na jej subiektywne przekonanie o stusznos$ci swoich
roszczen.



