Sygn. akt ITT AUa 2387/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 kwietnia 2018 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach Wydzial 111 Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Jolanta Pietrzak (spr.)
Sedziowie SSA Gabriela Pietrzyk - Cyrbus
SSA Tadeusz Szweda
Protokolant Elzbieta Szewczyk

po rozpoznaniu w dniu 10 kwietnia 2018r. w Katowicach

sprawy z odwolania (...) Sp6iki z 0.0. w R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

przy udziale zainteresowanych K. K., E. H., T. S. (1)

o podstawe wymiaru skladek

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach
z dnia 277 wrze$nia 2017r. sygn. akt VIII U 1352/16

1. uchyla zaskarzony wyrok i poprzedzajqgcq go decyzje organu rentowego
i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.,

2. zasqdza od organu rentowego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. narzecz (...) Spotki
z 0.0. w R. kwote 675 zl (szes$éset siedemdziesiqt pie¢ zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

/-/ SSA G.Pietrzyk-Cyrbus /-/ SSA J.Pietrzak /-/ SSA T.Szweda
Sedzia Przewodniczgcy Sedzia

Sygn. akt ITI AUa 2387/17

UZASADNIENIE



Decyzja z dnia 12 lutego 2015r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. stwierdzil, ze podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne K. K. jako pracownika
zatrudnionego u platnika skladek P.U.H.P (...) Spolka cywilna obejmuje przychdd z tytulu umowy o prace zawartej z
platnikiem P.U.H.P. (...) Sp6ika cywilna oraz przychod z tytulu zawartej umowy o dzielo z P.W. (...) Spélka cywilna
za okres kwiecienl 2013 r.

iod czerwca 2013 r. do grudnia 2013 r. wykonywanej na rzecz pracodawcy P.U.H.P. (...) Spolka cywilna.

Platnik skladek, tj. I. S. i J. H. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w formie Spolki cywilnej pod firmg
Przedsiebiorstwo Ustugowo - Handlowo - Produkeyjne (...) Spotka cywilna odwolali sie od decyzji organu rentowego.
Odwolujacy wspodlnie ustanowili pelnomocnika procesowego w sprawie - adwokata.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymal swoje stanowisko zawarte
w zaskarzonych decyzjach.

K. K. wystepujacy w sprawie jako osoba, ktorej dotyczy zaskarzona decyzja nie zajal stanowiska w sprawie.
Zainteresowane T. S. (1) i E. H. poparly stanowisko odwolujacych.

W dniu 18 wrzes$nia 2015r. zostala zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym (...) Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoScia w R., ktora powstala w wyniku przeksztalcenia Przedsiebiorstwa Uslugowo - Handlowo -
Produkeyjnego (...) Spotki cywilnej, ktorej wspolnikami byli J. H.i 1. S..

(...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnoécig ustanowila pelnomocnika w rozpoznawanej sprawie.

Organ rentowy w dniu 02 marca 2016r. wydal nowa decyzje skierowang do (..) Spolki z ograniczona
odpowiedzialno$ciag w R. w zakresie skladek

za pracownika K. K., od ktérych (...) Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia wniosta odwolania. W treéci nowych
decyzji nie zostalo wskazane,

iz nastepuje uchylenie, stwierdzenie niewazno$ci lub zmiana zaskarzonych decyzji.

(...) Spodlka z ograniczong odpowiedzialno$cia wnioslta odwolania od tych decyzji.

Prawomocnym postanowieniem z dnia 07 czerwca 2017r. Sad Okregowy odméwil odrzucenia odwolania w niniejsze;j
sprawie.

Wyrokiem z dnia 27 wrzeénia 2017r. Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach zmienil
zaskarzong decyzje i stwierdzil, ze brak jest podstaw

do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz
zdrowotne dla K. K. jako pracownika Przedsiebiorstwa Ustugowo-Handlowo-Produkcyjnego Spo6tki Cywilnej w R. oraz
zasadzil

od organu rentowego na rzecz (...) Spolki z 0.0. kwote 600 z} tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

W motywach tego rozstrzygniecia Sad podniést co nastepuje:

Sprawa dotyczy decyzji organu rentowego z dnia 12 lutego 2015r., ktéra od poczatku byla wadliwa, bowiem jej
adresatem organ rentowy uczynit P.U.H.P. (...) Spolke cywilna

w R., podczas gdy spoltka cywilna nie ma podmiotowoSci prawnej, czego konsekwencje wyrazaja sie m.in. w tym, ze
strona zawieranych uméw sg wszyscy wspdlnicy, a nie spotka. Réwniez podmiotami praw i obowiazkdow sa wszyscy
wspolnicy, a nie spotka. Majatek spolki jest majatkiem wspolnym wspdlnikéw. Odpowiedzialno$é za zobowiazania
ponosza wspoélnicy, a nie spolka, a spétka wystepuje w procesie poprzez swoich wspolnikow. Podmiotami praw i
obowigzkow spolki sa wszyscy wspolnicy lacznie i to oni sg pracodawca dla zatrudnionych pracownikéw. (...) spotki
cywilnej sa solidarnie ptatnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw i do nich powinna by¢ skierowana
zaskarzona decyzja (tak postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2014tr., sygn. akt



I1 Uz 34/14, OSNP 2015/11/155).
Decyzja z dnia 12 lutego 2015r. zaskarzona wniesionym w niniejszej sprawie odwolaniem jest wiec niewazna.

Nie zostala jednak wydana kolejna decyzja stwierdzajaca niewazno$é decyzji z dnia 12 lutego 2015r. Nie wydano tez
decyzji zmieniajacej lub uchylajacej zaskarzona decyzje.

Sad w takiej sytuacji powinien rozstrzygna¢ sprawe, albowiem zasada trwaloSci ostatecznych decyzji
administracyjnych, wyrazona w art. 16 § 1 k.p.a., stanowi gwarancje pewnos$ci
i stabilnoéci obrotu prawnego, przy czym sad rozpoznajacy sprawe nie ma mozliwo$ci wydania orzeczenia

stwierdzajacego niewaznoé¢ decyzji administracyjnej, albowiem wérdd przewidzianych w art. 477° § 3k.p.c., art. 477"°

§ 2 k.p.c. i art. 477" k.p.c. sposobdw rozpoznania odwolania przez sad nie przewidziano stwierdzania niewaznoéci
decyzji organu rentowego.

Pomiedzy tymi samymi stronami o to samo roszczenie nie toczy sie inna sprawa, nie zostala tez taka sprawa
prawomocnie osadzona.

Sprawa toczaca sie z odwolania od decyzji z dnia 02 marca 2016r. jest sprawa dotyczaca odwolania od innej decyzji
organu rentowego.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych przedmiot i zakres rozpoznania sprawy wyznacza tre$¢ decyzji, od
ktoérej wniesiono odwolanie.

Decyzja z dnia 02 marca 2016r. nie moze zastapié¢ zaskarzonej decyzji z dnia 12 lutego 2015r. Decyzja z dnia 02 marca
2016r. nie uchyla tez ani nie zmienia zaskarzonej decyzji z dnia

12 lutego 2015r. Jest to nowa decyzja, ktéra nie odnosi sie w swojej treSci do poprzedniej decyzji. Decyzja z dnia
02 marca 2016r. zostala skierowana do podmiotu bedacego platnikiem skladek i w trakcie postepowania sadowego
toczacego sie na skutek odwolania

od tej decyzji zostanie oceniona zasadno$¢ nowych decyzji.

Przepisy art. 83a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych czy art. 154 i 155 k.p.a.
przewiduja bowiem tylko mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej i to w okreslonych przypadkach. Decyzja
z dnia 12 lutego 2015r., wobec jej zaskarzenia nie stala sie ostateczna. Ponadto zmiana w decyzji podmiotu,

do ktbrego jest ona adresowana nie jest zmiang w rozumieniu art. 83a ustawy systemowej czy art. 154 i 155 k.p.a. tylko
wydaniem nowej decyzji skierowanej do innego podmiotu.

Sytuacja, w ktorej (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialnoScig, jako spotka powstala

w wyniku przeksztalcenia (...) Spolki cywilnej, stala sie strona niniejszego postepowania

(w miejsce wspdlnikow ktorzy zlozyli odwolanie), czyli w wyniku sukcesji uniwersalnej praw i zobowiazan - nie
powoduje réwniez zmiany podmiotu, do ktérego zaadresowano zaskarzona decyzje. Sukcesja zobowiazan spotki
cywilnej nie moze dotyczy¢ przeciez zobowigzan, ktoére nigdy nie mogly by¢ zobowigzaniami spétki cywilnej. Spotka
cywilna nie byla i nie mogla by¢ platnikiem skladek, a wiec zobowiazanie stwierdzone zaskarzona decyzja nie moglo
sta¢ sie zobowigzaniem powstalej w wyniku przeksztalcenia spotki z ograniczona odpowiedzialnoScia. Zobowigzaniem
spolki przeksztalconej moglo stac sie w takiej sytuacji ewentualne zobowiagzanie faktycznych platnikow skladek, czyli
wspOlnikow spotki cywilnej. Decyzji skierowanej do wspdlnikéow (...) Spotki cywilnej jednak nie wydano.

Odwolanie, czyli pismo wszczynajace postepowanie sadowe zostalo wniesione przez osoby fizyczne - 1. S. i J. H.
wspo6lnikow Spotki cywilnej (...). Posiadaja oni zdolnoé¢ sadowa zgodnie z art. 64 § 1 k.p.c. Odwolania nie wniosla
sama Spolka cywilna (...) tylko jej wspdlnicy. To decyzja organu rentowego zostala wydana przeciwko (...) Spolce
cywilnej, ktoéra nie ma podmiotowoSci prawnej, a wiec to na etapie postepowania administracyjnego doszlo do bledu
w zakresie ustalenia podmiotu, w stosunku do ktorego wydano decyzje. Postepowanie sadowe zostalo natomiast
zainicjowane wniesieniem odwolania przez osoby fizyczne, wspolnikow spotki cywilnej, ktérym ustawa przyznaje



zdolno$¢é sadowa. Obecnie strona postepowania, jak wskazano w powyzszych rozwazaniach jest (...) Spoélka z
ograniczong odpowiedzialnoScig.

Majac powyzsze na uwadze wobec stwierdzenia, iz zaskarzona decyzja zostala skierowana do podmiotu, ktory

nie jest platnikiem skladek - do Spélki Cywilnej (...), konieczna jest zmiana tej decyzji, na mocy art. 4774 § 2
k.p.c., poprzez stwierdzenie braku podstaw do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz zdrowotne dla K. K. jako pracownika Przedsiebiorstwa Ustugowo Handlowo
Produkcyjnego (...) Spotki Cywilnej w R..

Apelacje od tego wyroku wywiodl organ rentowy zarzucajac:

- pominiecie istotnej cze$ci materialu sprawy, wskazujacej, ze zaskarzone decyzje nie zostaly nigdy doreczone
wspolnikom spotki cywilnej, w sposéb przewidziany w przepisach

art. 42 § 1-3 kpa, a jedynie ,,doreczone” nieistniejacemu adresatowi, tj. spélce cywilnej przez nich tworzonej w sposob
wladciwy dla jednostek organizacyjnych, co wobec braku podmiotowo$ci prawnej spotki cywilnej nie moze zostac
uznane za skuteczne doreczenie,

- nieuwzglednienie wynikajacej z materialu sprawy okolicznosci, Ze niedoreczenie decyzji wspdlnikom spotki cywilnej
w sposob okreSlony w art. 42 § 1-3 kpa, nie powoduje skutku zwigzania organu rentowego, o ktérym mowa w art.110
kpa, co powoduje brak mozliwo$ci zmiany, uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji przez organ rentowy we
wlasnym zakresie,

- naruszenie przepiséw postepowania, a mianowicie art. 477'4 § 2 k.p.c. poprzez orzeczenie

co do istoty sprawy z powodu istnienia przestanek uzasadniajacych w przekonaniu sadu stwierdzenie niewazno$ci
decyzji, pomimo tego, ze zaskarzona decyzja nie weszla nigdy

do obrotu prawnego, a tym samym brak bylo podstaw do stwierdzenia niewazno$ci decyzji przez organ, tudziez oceny
Sadu dotyczacej nieistnienia obowigzkéw platnika skladek wynikajacych z tresci decyzji z uwagi na jej niewaznoS¢.

Wskazujac na przytoczone zarzuty skarzacy wnosil o uchylenie zaskarzonego wyroku wraz z poprzedzajaca go decyzja
organu rentowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi rentowemu.

W motywach $rodka odwolawczego skarzacy podnosil, ze decyzji nie doreczonej w sposob okreélony w art. 42 § 1-3
kpa nie mozna traktowaé jako skutecznie wprowadzonej

do obrotu prawnego, a zaskarzona decyzja zostala doreczona spoélce cywilnej na adres jej siedziby, zatem w spos6b
okres$lony w art. 45 kpa, tymczasem prawny byt decyzji

na zewnatrz rozpoczyna sie z chwila jej doreczenia lub ogloszenia i dopiero od tej chwili organ, ktéry decyzje wydal,
jest nig zwigzany. Konsekwencja niedoreczenia stronie, w sposob okreslony w art. 42 § 1-3 kpa, zaskarzonej decyzji,
tym samym braku zwigzania organu trescia wydanej decyzji, jest brak mozliwoSci zmiany, uchylenia, lub stwierdzenia
niewaznoSci zaskarzonej decyzji przez organ rentowy. Ponadto decyzja doreczona nieistniejacemu adresatowi w
spos6b okredlony w art. 45 kpa, nie moze spelni¢ funkeji informacyjnej o definitywnym rozstrzygnieciu organu na
danym etapie postepowania, skoro strona taka nie istnieje, tym samym skutecznie wywie$¢ odwolania od takiej
decyzji.

W tym stanie rzeczy merytoryczne orzeczenie o prawach i obowiazkach Przedsiebiorstwa Uslugowo-Handlowo-
Produkcyjnego (...) s.c. w R.

w sytuacji przeksztalcenia tej spotki w spolke z ograniczona odpowiedzialnoécia (...)

Sp. z 0.0. na podstawie art. 551 § 1 ksh, trudno uzna¢ za celne, tym bardziej, ze wobec spolki przeksztalconej zostala
juz wydana decyzja, od ktorej spotka wniosla odwolanie wdajac sie

w spor co do istoty sprawy, natomiast oceniona w niniejszym postepowaniu decyzja organu rentowego w istocie nie
zostala nigdy skutecznie wprowadzona do obrotu prawnego, ktérej to okoliczno$ci Sad Okregowy dokonujac oceny
»decyzji” z punktu widzenia przestanek wymienionych w art. 156 k.p.a. nie wzial pod uwage.



W odpowiedzi na apelacje odwolujacy wnieéli o jej oddalenie i zasadzenie od organu rentowego zwrotu kosztow
postepowania odwolawczego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Poza sporem pozostawalo, ze zaskarzona decyzja nr (...) zostala wydana wobec P.U.H.P. (...) Spoiki cywilnej w R.,
podczas gdy spotka cywilna nie ma podmiotowo$ci prawnej i nie jest platnikiem skladek.

Stusznie zatem zauwazyt Sad I instancji, ze owa decyzja dotknieta jest wada tak istotna, ze skutkuje jej niewazno$cia.

Stusznie tez podnosi tenze Sad, ze sad rozpoznajacy sprawe w I instancji nie ma mozliwoéci wydania orzeczenia
stwierdzajacego niewaznoé¢ decyzji administracyjnej, albowiem wérdd przewidzianych w art. 477° § 3k.p.c., art. 477'°

§ 2 k.p.c. i art. 477'* k.p.c. sposobéw rozpoznania odwolania przez sad nie przewidziano stwierdzania niewaznosci
decyzji organu rentowego.

Wreszcie zasadnie podnosi Sad I instancji, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot i zakres
rozpoznania sprawy wyznacza tres¢ decyzji, od ktérej wniesiono odwolanie.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Okregowy rozstrzygnal reformatoryjnie stwierdzajac, ze brak jest podstaw do
ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz zdrowotne
dla K. K. jako pracownika Przedsiebiorstwa Uslugowo-Handlowo-Produkcyjnego Spotki Cywilnej

wR..

W tej sytuacji jednak w istocie rzeczy doszlo do zmiany decyzji nieistniejace;.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadow powszechnych ugruntowany jest poglad, ze sad w postepowaniu
cywilnym, w tym sad ubezpieczen spolecznych, moze

i powinien dostrzega¢ wady decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikuja

w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwolania, a wiec gdy decyzja taka zostala
wydana przez organ niepowolany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia bez jakiejkolwiek podstawy w obowiazujacym
prawie materialnym, wzglednie

z oczywistym naruszeniem regul postepowania administracyjnego. W takich przypadkach decyzja jest bowiem
bezwzglednie niewazna (nieistniejagca prawnie) i nie wywoluje skutkéw prawnych. Dotyczy to takze decyzji
nieistniejacej z uwagi na wydanie jej w stosunku

do podmiotu, ktory nie jest i nie mdgl by¢ strona postepowania, tak jak w niniejszej sprawie.

Jednocze$nie skoro decyzja organu rentowego nie moze zostac¢ wydana przeciwko spolce cywilnej, a jej doreczenie nie
odbywa sie w sposob okre§lony w art. 45 § 1 k.p.c., a zatem

w lokalu jej siedziby do rak os6b uprawnionych do odbioru pism, to racje ma skarzacy, ze jej doreczenie w tym trybie
nie moze by¢ uznane za skuteczne.

W rezultacie wydanie decyzji przez organ rentowy wobec spélki cywilnej odpowiada sytuacji opisanej w art. 477'4*
k.p.c. (por. wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017r., IT UK 643/16, Lex nr 2435251).

Przepis art. 477'% k.p.c. stuzy bowiem rozwigzywaniu sytuacji, w ktérych -

ze wzgledu na zakres kompetencji sadu ubezpieczen spotecznych - przekazanie sprawy

do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji nie moze doprowadzi¢ do usuniecia uchybien popelmionych
przez organ rentowy. Nie chodzi przy tym o braki decyzji usuwalne przy wstepnym rozpoznaniu odwolania od niej
(art. 476 § 4 in fine k.p.c.), ani wady wynikajace z naruszenia przepisow regulujacych postepowanie przed organem

rentowym,



np. przepiséw k.p.a. Przepis art. 477'4

organu rentowego i wydanie nowej, po przekazaniu sprawy organowi rentowemu do ponownego rozpoznania

k.p.c. stosowany jest wowczas, gdy konieczne jest skasowanie decyzji

i przeprowadzeniu prawidlowego postepowania przed tym organem, uwzgledniajacego wszelkie wymagania
wynikajace z prawa materialnego

(por. postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2016r., I UZ 22/16, LEX nr 2159129, postanowienie SN z dnia 26
wrze$nia 2017r., I UZ 51/17, Lex nr 2397612).

Nadto skoro art. 477'% k.p.c. upowaznia takze do uchylenia decyzji organu rentowego, to znaczy, ze réwniez na etapie
postepowania administracyjnego moze dojsé

do nierozpoznania istoty sprawy.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Apelacyjny na mocy art. 477'4*
jak w pkt 1.

k.p.c. orzekl

O kosztach orzeczono na mocy art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 6 pkt 3 i § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat

za czynnosci adwokackie uznajgc, ze mimo uwzglednienia apelacji to organ rentowy jest ostatecznie strong
przegrywajaca proces.

/-/ SSA G.Pietrzyk-Cyrbus /-/ SSA J.Pietrzak /-/ SSA T.Szweda
Sedzia Przewodniczacy Sedzia
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